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Salg og Markedschef Kim Asker Larsen deltager under punkt 12, 13 og 16
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Dagsorden

1. Godkendelse af dagsorden
2. Formanden orienterer
3. Direktionen orienterer

Punkter til beslutning:
Oktobermanedledelsesrapportering—alleselskaber Tavshedspligt ikke fraveget
Budget2017—alleselskaber- Tavshedspligt ikke fraveget

4.

5

6 Strategi-2020—ale-selskaber-Tavshedspligt ikke fraveget
7 Drifiscenter—alleselskaber-Tavshedspligt ikke fraveget
8.
9

Affaldsindsamlingssystem — Affald A/S
Bestyrelsens-sammensaetning—alleselskaber-Tavshedspligt ikke fraveget
10. Sponsorpolitik — alle selskaber
11. Forsikringer i Forsyning Helsinggr — alle selskaber
12. Kundeservice Nordsjaelland A/S — Service A/S
13. Revision af regulativ for varme- Varme A/S
14. Regeringens forsyningsstrategi - alle selskaber

Punkter til orientering:
Drifts- og Myndighedsforhold
15. Energibesparelsesforpligtelsen - Varme A/S og Elnet A/S

16. Fjernafleshingsprojekt—Elnet AfS-og-Varme AfS-Tavshedspligt ikke fraveget
17. PSO aftale
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Styringsmeessige relationer

18. Bestyrelsesmgde i Nordkgb A/S

19. Bestyrelsesmgde i Forsyning Helsinggr Elhandel A/S
20. Bestyrelsesmgde i Helsinggr Kraftvarmevaerk A/S
21. Bestyrelsesmgde i Scanenergi Koncernen

22. Beslutning om fravigelse af tavshedspligten

23. Kommunikation

24. Mgdeplan 2017

25. Eventuelt

Bilagsoversiqgt:

Bilag-4-1rapportering-10/2016-Tavshedspligt ikke fraveget

Bilag 5-1-Budget 2017 Tavshedspligt ikke fraveget

Bilag 52 Budget 2017 —anleegsplan2017 Tavshedspligt ikke fraveget
Bilag-5-3-Anleegsbeskrivelser-Tavshedspligt ikke fraveget

Bilag-6-1-Udkast til strategiplan-2020-{eftersendes)-Tavshedspligt ikke fraveget
BilagZ-Hndretning-afudstilling-i-kuben Tavshedspligt ikke fraveget

Bilag 7 2tnterigrikuben Tavshedspligt ikke fraveget

Bilag 8.1 beslutningsgrundlag

Bilag 8.2 Oversigt over beholdertyper og valgmuligheder
Bilag 10.1 notat Horten

Bilag 13.1 Varme — almindelige bestemmelser

Bilag 14.1 Forsyning for fremtiden

Bilag 17.1 PSO aftalen
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1. Godkendelse af dagsorden
Godkendt.

2. Formanden orienterer
Formanden orienterer mundtligt om sager og forhold relateret til varetagelsen af bestyrelsesarbejdet for
selskabet

Intet at berette.

3. Direktionen orienterer
Direktionen orienterer mundtligt om sager og forhold relateret til den daglige ledelse af selskabet.

Direktionen orienterede om, at forste spadestik til fornyelse af Helsinggr Kraftvarmevaerk blev taget i gar
den 13. december, de fem borgmestre deltog i arrangementet pa Energivej. Spadestikket blev taget af

Helsingg@rs borgmester Benedikte Kiaer.

Direktionen orienterede om artiklen om Scanenergi som har vzeret bragt i dagbladet.
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Punkter til beslutning.

4. Oktobermanedledelsesrapportering-Tavshedspligt er ikke fraveget pé grund af

forretningsmeessige forhold.
Bilag-4-1-rappertering10/2016. Tavshedspligt ikke fraveget

Der er udarbejdet ledelsesrapportering for oktober maned 2016. Direktionen vil gennemga dette pa mgdet.

Direktionen indstiller, at

Bestyrelsen tager ledelsesrapporteringen til efterretning.

Bestyrelsen tiltradte indstillingen.
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5 Budg-et—Z-O—]J Tavshedspligt er ikke fraveget pé grund af forretningsmaessige forhold.
Bilag-5-1-Budget2017-Tavshedspligt ikke fraveget

Bilag 5-2-Budget 2017 —anleegsplan2017Tavshedspligt ikke fraveget

Bilag-5-3-Anleegsbeskrivelser-Tavshedspligt ikke fraveget
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6- Strategi-2020- Tavshedspligt er ikke fraveget pd grund af forretningsmeessige forhold.
Bilag-6-1-Udkast til strategiplan-2020-{eftersendes)-Tavshedspligt ikke fraveget
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7 Driftscenterpa-Energivej—Tavshedspligt er ikke fraveget pé grund af forretningsmaessige

forhold.
BilagZ-Hndretning-afudstilling-i-kuben-Tavshedspligt ikke fraveget
Bilag-7Z-2-nterigri-kuben-Tavshedspligt ikke fraveget

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
-7 -



8. Affaldsindsamlingssystem
Bilag 8.1 Beslutningsgrundlag
Bilag 8.2 Oversigt over beholdertyper og valgmuligheder

Forsyning Helsinggrs bestyrelse drgftede den 16. december 2015 ”Affaldsplan —implementering”.

Bestyrelsen tiltradte direktionens indstilling: “Der udarbejdes et beslutningsgrundlag for et nyt
indsamlingssystem i boligerne med henblik pa at #ge genanvendelsen og give stgrre service og valgfrihed i
serviceniveauet. Sigtet er at pabegynde implementeringen i 2017. Pd strategiseminariet 2016 drgftes
beslutningsgrundlaget.

Bestyrelsen havde en bemaerkning om, at der gnskes nogle mere praecise data for mal og genanvendelse af
de enkelte fraktioner og ordninger. ”

Forsyning Helsinggr har nu arbejdet videre med dette, og er klar med en indstilling til valg af
indsamlingssystem ved private husstande.

Et fremtidigt indsamlingssystem skal efter bestyrelsens behandling foreleegges TMK udvalget og Byradet til
endelig godkendelse, idet @ndringer i indsamlingssystem kraever sendringer i de kommunale
affaldsregulativer.

Der anbefales et nyt indsamlingssystem med det formal at forbedre servicen for kunderne, at fa et
tidssvarende system, at lgfte miljgresultat, gge genanvendelsen og opfylde Helsing@rs Ressource- og
Affaldsplans mal.

Det nye indsamlingssystem skal leve op til fglgende mal:

@get genanvendelse af husholdningsaffald, hvor alle kunder skal sortere deres affald
@get service og valgfrihed for kunderne
Et omkostnings- og miljgeffektivt indsamlingssystem for husholdningsaffald, herunder szerlig fokus pa
madaffald, papir, pap, glas, plast og metal
e Et renovationsgebyr, der fortsat skal vaere konkurrencedygtigt.

Der er taget udgangspunkt i falgende succeskriterier for et nyt indsamlingssystem:

God service med fleksible og nemme Igsninger for kunderne

e Indsamlingssystemet skal medvirke til, at Helsinggr Kommune genanvender mindst 50 % af alt
husholdningsaffald i 2022
Indsamlingssystemet implementeres i alle omrader senest i 2020

e Forsyning Helsinggr bygger og driver som udgangspunkt ikke selv behandlingsanlaeg, men sikrer
tilvejebringelse af faciliteter til omlastning af fraktioner til eksterne anlaeg

e Robust Igsning i forhold til kendt og afprgvet indsamlingssystem og velegnede behandlingsanlzeg til de
respektive affaldsfraktioner. Udgangspunktet er nemme sorteringskrav og hgj renhedsgrad i materialer
til genanvendelse

o Afsztning til genanvendelse, hvor en hgj procentdel genanvendes til kvalitetsmaterialer; szerligt for
madaffald vil der vaere krav om afsaetning til biogasproduktion.

God service samt fleksible og nemme Igsninger skal sikres ved:

Flere sorteringsmuligheder ved husstanden og gget valgfrihed
Alle borgere, ogsa borgere uden bil, darligt gdende og travle borgere, far bedre mulighed for at
aflevere til genanvendelse

. Standardordning med muligheder for tilvalg hos isaer enfamilieboliger og sommerhuse, fx ift.
stgrrelse, placering, temning, vask og antal af beholdere
Borgerne far bedre mulighed for at sortere miljgrigtigt
Beholder max 5 m fra skel, ellers tilvalgsordning
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Der er i anbefalingen lagt stor vaegt pa god service og valgfrihed for kunderne. Anbefalingen er et
kildesorteringssystem med indsamling af affald (plast, papir/pap, metal, madaffald) hver for sig.
Udgangspunktet er nem sortering og hgj renhedsgrad i materialer til genanvendelse. Ressourcerne
udnyttes bedre, da genanvendelsen gges.

Desuden vil gget genanvendelsen betyde, at nogle af malene i Helsinggr kommunens Ressource- og
Affaldsplan vil blive opfyldt.

Hegringsudkast til beslutningsgrundlag udarbejdet af Teknologisk Institut er vedlagt som bilag.

Det nye indsamlingssystem

Der er gennem de sidste par ar gennemfgrt mange forsgg og etableret mange nye indsamlingssystemer i
kommunerne landet over. Hvorfor anbefalingen til et nyt affaldsindsamlingssystem hviler pa de erfaringer,
der er fra andre kommuners implementering og drift.

Generelt

Alle husstande skal sortere

Madaffald skal indsamles og afsaettes til et eksisterende og gennemprgvet biogasanlaeg

Indsamling i sekke ophgrer, og vi overgar til beholdere, som vi kender fra husstandsindsamlingen af

papir
e De nye beholdere er pa hjul, og der indfgres af indsamlingstekniske grunde et krav om placering max 5
m fra skel. Som ekstra servicetilbud kan der aftales og tilkgbes en placering leengere inde pa grunden,
safremt adgangsvejen tillader dette
Samtidigt overgar ejerskabet af indsamlingsmateriellet til Forsyning Helsinggr
Der vil veere tilkpb af service med andre beholderstgrrelser, gget tsmmefrekvens, og beholdervask
Tgmning af dobbeltbeholdere sker i specielle renovationsbiler med rumopdeling (dobbeltkammerbil)
Der skal etableres en omlastestation for affaldet pa Skibstrup Affaldscenter.

Seerligt for enfamilieboliger:

o Alle enfamilieboliger far udleveret en 240 liters dobbeltbeholder. Det ene rum er til madaffald og det
andet til restaffald. Beholderen tgmmes hver 14. dag. Denne ordning skal som udgangspunkt veere
obligatorisk for alle husstande

e Endvidere tilbydes alle enfamileboliger endnu en 2-delt 240 liters beholder til plast og metal.
Beholderen tgmmes hver 4. uge. Ordningen tilbydes alle, men kan fravalges

e Den eksisterende 140 liters papirbeholder beholdes. Der skal dog ses pa temningshyppighed og
mulighed for ogsa at handtere karton og smat pap i samme beholder.

Seerligt for sommerboliger:
e Sommerhuse far kun udleveret en dobbeltbeholder til madaffald og restaffald, som tgmmes hver 14.
dag om sommeren og hver 4. uge om vinteren.

Saerligt for etageboliger:

e Indsamlingssystem i etageboliger kraever som udgangspunkt individuelle aftaler med ejer og brugere,
men kildesorteringen af madaffald, plast og metal ved etageboliger kan baseres pa traditionelle
affaldsbeholdere og containere uden rumopdeling. Nedgravede beholdere kan evt. veere rumopdelte.

Saerligt for Middelalderbyen:
e Indsamling i middelalderbyen i Helsinggr giver sarlige udfordringer, hvorfor en endelig I@sning for dette
omrade endnu ikke foreligger, men projekt skal startes op.
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@konomi
Omkostninger til de nye ordninger omfatter bade investerings-, indsamlings-, behandlings- og
transportomkostninger.

Beregninger viser, at det anbefalede indsamlingssystem vil resultere i en merpris beregnet pa nuvaerende
grundlag til 32 kr./husstand/ar set i forhold til det nuvaerende renovationsgebyr pa 2.563 kr./husstand/ar.
Priserne er inkl. moms. Stigningen i renovationsgebyret skal ses i forhold til, at grundejeren ikke lzengere
palaegges udgifter til indkgb og vedligeholdelse af materiel.

Forsyning Helsinggr skal investere i alt 18,9 mio. kr. i nye dobbeltbeholdere samt 0,9 mio. kr. i indendgrs
biospande.

Vurderet, samlet selskabsgkonomi for det anbefalede indsamlingssystem sammenholdt med
tilsvarende omkostninger til det eksisterende system:

Samlede omkostninger — kr./ar excl. moms Status Scenarie A
Indsamling af restaffald (og madaffald) 14.251.447 8.734.691
Indsamling af plast og metal (papir) 3.153.384
Indsamling, papir (og pap) ved

enfamilieboliger 1.708.337 1.423.614
Investeringer i beholdere 19.808.600
Investeringsomkostninger — afskrivning over

10 ar 1.980.860
Indk@gb og uddeling af poser til madaffald 508.800
Vask af beholder til madaffald

Behandling, omlastning og transport

til afseetning 5.986.060 7.094.171
Sum 21.945.843 22.895.519
Omkostning kr./bolig 694 720
Meromkostning pr. bolig 26
Indkgb af beholder til restaffald 0

Der er alene regnet med afskrivninger, ikke med renter, da de pt. er negative eller Forsyning Helsinggr kan

finansiere udgiften af nuvaerende overskud.
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Miljg

Beregninger viser, at det anbefalede indsamlingssystem vil resultere i en genanvendelsesprocent pa 47 %
for husholdningsaffald. Genanvendelsesprocenten ligger i dag pa 34 %, dvs. det er en stigning pa 13 %.

Forventet fordeling af de fraktioner der indsamles ved husholdningerne (ton)

Status* Scenarie A
Restaffald 14.451 10.839
Madaffald 0 2.457
Metal 0 181
Plast 0 434
Papir/karton/pap 1.318 1.824

*2015 maengder excl. mangder fra genbrugspladsen og kuber

Det samlede bidrag til genanvendelsesprocenten fra fraktionerne metal og plast er 2,3 procentpoint.
Nedenfor er listet en raekke grunde til at det anbefales at sortere plast og metal i en beholder for sig:

e Mange vil opleve det som en forbedret service (og beholderen kan vaelges fra, hvis den ikke
gnskes).
Det er miljpmaessigt bedre, at disse fraktioner genanvendes og ikke forbraendes.
Volumenmaessigt fylder plast og metal en del, og her kan spares ca. en manedlig témning af
restaffald (eller et stgrre volumen for rest- og madaffaldsbeholderen eller evt. to beholder til disse
fraktioner).

e Noget af det metal og plast der i dag afleveres pa Genbrugspladsen, ma forventes fremover at blive
afleveret ved husstanden.

Krav til afsatning og behandling

Forsyning Helsingar skal ikke selv bygge og drive behandlingsanlaeg, men alene etablere faciliteter til
omlastning af affald og sikre afsaetning. For madaffald vil der vaere krav om afszetning til
biogasproduktion.

Restaffald afszettes fortsat til affaldsforbraending pa Norfors. | den forbindelse skal det bemaerkes, at den
mindre maengde forventes at give en reduceret indtaegt til Norfors i stgrrelsesordenen 2 mio. kr./ar.
Madaffald, metal, plast og papir/karton afszettes til genanvendelse.

Forsyning Helsinggr vil ogsa evaluere den nuvaerende papirordning, ved bl.a. at indhente salgspriser for
hhv. papir og papir/pap som fraktion. Herefter vil afhentningsfrekvens og fraktion blive endeligt besluttet.

Mere plads til affaldet
Ved at overga til de nye beholdere, skabes der mere plads til restaffaldet i alt 180 liter per uge.

Ved nuveaerende system, har man typisk en 110 liters sak til restaffaldet, der tsmmes en gang per uge.
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Témninger per ar Liter per ar Liter per uge

Nuvaerende

110 liter 52 5.720 110

Fremtidig standardordning

240 liter til madaffald og

rest 26 6.240 120
Heraf 144 | restaffald 26 3.744 72
Plast og metal 240 liter 13 3.120 60
I alt 9.360 180

For gvrige baggrundsdata og oplysninger henviser til beslutningsgrundlaget, som er vedlagt som bilag.

Der foreslas fglgende implementeringsraekkefglge:

Enfamilieboliger, herunder raekkehuse og klyngeboliger, i 3-4 etaper
Store etageejendomme og sma etageboliger — individuelle Igsninger
Sommerhuse

Middelalderbyen — projekt skal startes op.

Implementeringsskitse

Godkendelss regulativ I
Kentrakiforhandlinger M Larsen
Nyt uddbud renavationski sel

Udbud behaldere, saming, udstyr, uddeling

Udbud afsactning madaffald

samiing og opsEtning af beholdere
Udrulning af beholdere fase 1
Udtulning af beholdere lase 2

Ut afsatning plast =

Udruling af behalders fase 3

Kommunikation og nformation - e
s

o . o
w Mineder for implemicntering

Det fortsatte arbejde

Det er en reekke opgaver og beslutninger, som igangsattes efter behandling i bestyrelsen. Det er blandt
andet:

e Detailgkonomi, bade med hensyn til selskabsgkonomi og brugergkonomi
e Udbud og krav ved indkgb af beholdere. Farve, skiltning, chipmaerkning mm.
e Valg af indsamlingsmateriel indendgrs til borgerne
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Kommunikationsstrategi

Regulativeendringer

Muligheder for, og krav ved dispensationer
Afsaetningsaftaler for plast, metal, papir og madaffald

Detaljeret implementeringsplan.

Valgmuligheder

| forslaget er der arbejdet for at give muligheder for fx at til- eller fravaelge (se i gvrigt tabel som er vedlagt
som bilag):

o Stgrre eller mindre beholdere

o Afhentning lengere end 5 meter fra skel

e 3 maneders ugetgmning af restaffald og madaffaldsbeholder i sommermanederne
e Vask af beholder

e Fravalg af papirbeholder (eksisterende ordning)

e Fravalg af metal/plastbeholder

e Deling af papir, plast og/eller metalbeholdere naboer imellem.

Direktionen indstiller, at

Rapporten om indsamlingssystem (beslutningsgrundlaget) tages til efterretning.

Anbefalingen til fremtidig indsamlingssystem godkendes.

Der afholdes feellesmgde den 17. januar eller 7. februar 2017 mellem TMK udvalget og bestyrelsen,
hvor indsamlingssystemet praesenteres.

Behov for besigtigelse af indsamlingssystemer drgftes.

Bestyrelsen tiltradte indstillingerne med bemaerkningen om at behov for besigtigelse af
indsamlingssystem drgftes med TMK. Fallesmgde afholdes den 7. februar 2017.
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9. Bestyrelsens-sammensaathing

Tavshedspligt ikke fraveget pa grund af forretningsmaessige forhold.
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10. Sponsor politik

Bilag 10.1 notat Horten
Pa bestyrelsesmgdet den 17. november 2016 blev sponsor politik og retningslinjer drgftet.

Formand og direktionen genoptager drgftelse af selskabets praksis og retningslinjer for sponsorater.
Selskabets far mange henvendelser om bidrag til et bredt udvalg af velggrende og kulturelle formal.

Selskabet har i dag et sponsorat med fodboldklubben FC Helsinggr som straekker sig tilbage til 2010.
Selskabet betaler 62.500 kr. for dette. | den forbindelse blev der forud for beslutningen udarbejdet et notat
fra advokatfirmaet Horten.

Endvidere er der de sidste ar givet en raekke enkelt bidrag til Hommermgllefonden, motionslgb arrangeret
af kraeftens bekaempelse samt en gave til Sgfartsmuseet.

Som det fremgar af redeggrelsen fra Horten er der meget snaevre rammer for, hvad der kan ydes af
sponsorater. Eventuelle sponsorater skal kunne begrundes selskabets almindelige oplysningspligt og
markedsfgringshensyn, da selskabet er kommunalt ejet.

Almindelige markedsfgringsaktiviteter er ikke at betragte som sponsorater f.eks. deltagelse med
vandvognen til motionslgb med videre.

Der gnskes en principiel diskussion af, hvad selskabet skal yde af sponsorater samt fastsaettelse af en
ramme herfor.

Direktionen indstiller, at

Sagen drgftes
Retningslinjer for sponsor politik fastsaettes.

Sagen udsaettes til naeste bestyrelsesmgde.
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11. Forsikringer i Forsyning Helsinggr
Direktionen fremlaegger hermed en redeggrelse for selskabets forsikringsforhold .

Forsyning Helsinggrs samlede forsikringsportefglje skal i udbud i lgbet af eftersommeren 2017. Risiko- og
forsikringspolitikken vil i denne forbindelse blive revideret og fremsendt til behandling pa bestyrelsesmgde
i Ipbet af foraret 2017.

Forsyning Helsinggrs samlede forsikringsportefglje var senest i udbud i sommeren 2013. | forbindelse med
udbuddet i 2013 valgte selskabet at indga aftale med forsikringsmaeglerfirmaet Contea. Contea er fortsat
selskabets forsikringsmaegler.

Forsikringerne er Igbende blevet tilpasset og udvidet jf. vedlagte maeglererklaering. Der er i 2016 tegnet
yderligere forsikringer bl.a. i forbindelse med nedrivning af eksisterende bygning pa Energivej 25 samt

opfgrelse af nyt driftscenter. Der vil desuden blive tegnet en entrepriseforsikring for det igangsatte projekt
vedr. udvidelse af H@K. Praamien vil vaere ca. kr. 1,8 mio. kr. for hele byggeperioden.

Dakninger:

Der henvises til nedenstaende forsikringsoversigter for Forsyning Helsinggr.

Selskab

Forsikringstype

Beskrivelse

FH Service A/S

Tingskadeforsikring

Bygnings- og l@s@reforsikring

FH Service A/S

Ansvarsforsikring

Erhvervs- og produktansvarsforsikring

FH Service A/S

Ansvarsforsikring

Bestyrelses- og direktionsansvarsforsikring

FH Service A/S

Ansvarsforsikring

Professionel ansvarsforsikring

FH Service A/S

Kriminalitetsforsikring

Forsikring mod underslaeb, berigelseskriminalitet m.v.

FH Service A/S

Rejseforsikring

Europaeisk rejseforsikring

FH Service A/S

Arbejdsskadeforsikring

Lovpligtig arbejdsskadeforsikring

FH Service A/S

Motorkgretgjsforsikring

Forsikring af person-, vare og lastbiler samt arbejdsmaskiner

FH Service A/S

Projektforsikring

Arsentrepriseforsikring (eksklusiv HBK)

FH Service A/S

EDB-forsikring

IT-kasko forsikring

FH Service A/S

Projektforsikring

Nedrivning af eksisterende bygning og bygning af nyt driftscenter

FH Affald A/S

Tingskadeforsikring

Bygnings- og Igsgreforsikring

FH Elnet A/S

Tingskadeforsikring

Bygnings- og Igsgreforsikring

FH Elnet A/S

Tingskadeforsikring

Teknisk forsikring, malerlaboratorium

FH Spildevand A/S

Tingskadeforsikring

Bygnings- og Igsgreforsikring

FH Vand A/S

Tingskadeforsikring

Bygnings- og Igsgreforsikring

FH Vand A/S

Tingskadeforsikring

Teknisk forsikring, laekageudstyr

FH Varme A/S

Tingskadeforsikring

Bygnings- og Igsgreforsikring

Forsikringspraemierne udgjorde i 2016 kr. 1.762.734 mio. kr. for Forsyning Helsinggr. Alle deekninger bliver
arligt vurderet i samarbejde med selskabets forsikringsmeegler.

Direktionen indstiller, at

Bestyrelsen tager redeggrelse for selskabets forsikringsforhold for Forsyning Helsinggr til
efterretning.

Bestyrelsen tiltradte indstillingen.

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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12. Kundeservice Nordsjaelland A/S
Bestyrelsen besluttede pa mgdet den 17. november 2016 at etablere et feelles Kundecenter med Hillergd
Forsyning kaldet ”“Kundeservice Nordsjalland”. Endvidere blev det besluttet at indkalde til en

ekstraordinaer generalforsamling og opna Helsinggr Kommunes godkendelse af dette.

Sagen er drgftet med Helsinggr Kommunes direktion der vurderer, at det ikke er pakraevet at afholde en
ekstraordinaer generalforsamling. Dette fglger af en fortolkning af ejerstrategi og vedtaegter.

Formand og direktion vil derfor i stedet orientere Helsinggr Kommune, nar selskabet er stiftet.

Selskabet forventes stiftet inden arets udgang.

Direktionen indstiller, at

Orienteringen tages til efterretning

Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning.

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
-17 -



13. Revision af regulativer — Varme A/S

Bilag 13.1 Varme — almindelige bestemmelser

Direktionen gnsker at foretage en aendring til Forsyning Helsinggr Varme A/S almindelige bestemmelser pa
baggrund af en konkret sag.

| forbindelse med en kundes frakobling fra fjernvarmenettet er selskabet blevet opmaerksom p3, at der er
et par afsnit i de almindelige bestemmelser, der ikke er helt entydig i forhold til den Igbende udvikling i
retspraksis.

Zndring 1:
Nuvarende tekst:

Udtraedelsesvilkar

2.17 Ejere indtradt fgr 1. januar 2010:

Ejere, der er indtradt fgr 1. januar 2010, kan udtrade af Forsyning Helsinggr Varme A/S med 18
maneders skriftligt varsel til et regnskabsars udlgb.

Ejere indtradt fra og med den 1. januar 2010:

Ejere, der er indtradt fra og med den 1. januar 2010, kan udtraede af Forsyning Helsinggr Varme A/S
med en maneds skriftligt varsel til udgangen af en maned, nar der er gaet fem maneder fra aftalens
indgaelse.

Foreslas sendret til:

Udtraedelsesvilkar

2.17  Ejere kan udtraede af Forsyning Helsinggr Varme A/S med 18 maneders skriftligt varsel til et
regnskabsars udlgb.

Begrundelse:

Det er forbundet med en vis juridisk usikkerhed, hvorvidt varmeforsyningsvirksomheder efter loveendringen
i 2012 fortsat er omfattet af forbrugeraftalelovens § 28 og dermed kravet om varsel pa max. en maned.
Den almindelige opfattelse er dog, at forbrugeraftalelovens § 28 ikke gaelder for kunder, der er indtradt
efter loveendringen i 2012 (eller f@r 2010), hvorfor denne sondring @nskes fjernet.

Zndring 2:

Nuvaerende tekst:

2.18 Pa udtraedelsestidspunktet er der pligt til at betale:
a. Skyldige belgb i henhold til arsopggrelsen
b. Eventuelt skyldige bidrag

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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c. Etbelgb til dekning af udgifter ved afbrydelse af stikledningen ved fordelingsledningen, nedtagning
af maler og andet tilhgrende selskabet

d. Forsyning Helsinggr Varme A/S omkostninger ved eventuel fjernelse af selskabets ledninger pa den
udtraedendes ejendom i det omfang sadanne ledninger alene vedrgrer den udtraaedendes
varmeforsyning.

e. Belgb svarende til den nedskrevne andel af stikledingen nyveerdi

Foreslas andret til:

2.18 Pa udtraedelsestidspunktet har ejeren pligt til at betale:
a. Skyldige belgb i henhold til arsopggrelsen
b. Eventuelt skyldige bidrag

c. Etbelgb til dekning af udgifter ved afbrydelse af stikledningen ved fordelingsledningen, nedtagning
af maler og andet tilhgrende selskabet

d. Forsyning Helsinggr Varme A/S omkostninger ved eventuel fjernelse af selskabets ledninger pa den
udtreedendes ejendom i det omfang sadanne ledninger alene vedrgrer den udtraedendes
varmeforsyning.

e. Belgb svarende til den nedskrevne andel af stikledingen anskaffelsesvaerdi

Begrundelse:

Praecisering i afsnit 2.48, at det er ejeren der har pligt til at betale samt at vaerdien under punkt e skal
opggres til anskaffelsesvaerdi og ikke nyvaerdi.

Begge andringer er verificeret af Horten.

Dersom bestyrelsen godkender ovennaevnte sendringer vil disse blive indarbejdet i nye almindelige
bestemmelser for Forsyning Helsinggr Varme A/S for 2017 og fremsendt til energitilsynet, som er
godkendende myndighed for dette. Opdateret udgave af disse er vedhaeftet til orientering.

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at bestemmelsen i afsnit 2.18f fortsat geelder. Safremt den ledige
kapacitet ikke kan nyttigggres eller overdrages til andre, kan der opkraeves et udtraedelsesbidrag svarende
til den nedskrevne veaerdi af aktiverne i selskabet.

Direktionen indstiller, at
Bestyrelsen godkender ovennaevnte to sendringer til &endringer i de almindelige bestemmelser.

Almindelige bestemmelser for 2017 fremsendes efterfglgende til Energitilsynet, hvorefter de kan
traede i kraft.

Bestyrelsen tiltradte indstillingen.

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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14. Regeringens forsyningsstrategi
Bilag 14.1 Forsyning for fremtiden

Pa bestyrelsesmgdet den 17. november gnskede bestyrelsen at udszette sagen til dette mgde.

Regeringen har fremlagt en forsyningsstrategi — forsyning for fremtiden. Direktionen vil pd mgdet orientere
om konsekvenserne for sektoren og de afledte konsekvenser for selskabet vil blive drgftet.

Direktionen indstiller, at

Sagen drgftes

Sagen udsaettes til naeste bestyrelsesmgde

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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Punkter til orientering:
Drifts- og Myndighedsforhold

15. Energibesparelsesforpligtelsen
Genoptagelse af sagen fra mgdet den 17. november 2016.

Siden sidst er PSO aftalen indgaet, og fglgende er aftalt

Tilpasning af energiselskabernes energispareindsats

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale, Socialistisk

Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er enige om at imgdekomme el-, naturgas- og
fiernvarmebranchens forslag til et kompromis om en frivillig aftale om at fortsaette energiselskabernes
energispareindsats. Det indebaerer, at der indgas en 5-arig aftale for 2016-2020 med en ét-arig
opsigelsesklausul, og at energiselskabernes besparelsesforpligtelser reduceres fra 12,2 PJ arligt til ca. 10,1
PJ arlig.

Aftaleparterne er samtidig enige om, at der indledes drgftelser med oliebranchen med henblik
pa at gge oliebranchens forpligtelser fra 2018 med afsaet i branchens andel af energiforbruget.

Tilpasningen skpnnes at reducere forbrugernes energiregning med i gennemsnit 260 mio. kr.
arligt og dermed i alt 1,3 mia. kr. i perioden 2016-2020.

Alle net- og distributionsselskaberne indenfor el, fijernvarme og naturgas er gennem aftalen af 13.
november 2012 forpligtet til arligt at realisere en raekke energibesparelser, som skal indberettes til
Energistyrelsen.

Forsyning Helsinggrs Varme A/S og Elnet A/S skal derfor hvert &r realisere de centralt udmeldte energispare
-forpligtigelser.

Budget og realisering i 2016 er dog lidt specielt idet vi endnu ikke kender forpligtigelsen.

I nedenstaende tabel (som ogsa dannede grundlag for 2016 budget) er der derfor taget udgangspunkt i, at
forpligtigelsen bliver en anelse over niveauet i 2015.

2016 Elnet Varme | alt
kWh kr. kWh kr. kWh kr.
Samlet budget i 5.000.00 7.700.00 12.700.00
kWh 0 0 0
2.250.00 4.096.40 6.346.40
Samlet belgb kr. 0 0 0

Dansk Energi har tidligere pa aret udmeldt, at de forventede en reduktion i forpligtigelsen, men dette er

ikke blevet bekraeftet fra centralt hold, og forhandlingerne pagar fortsat.

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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I nedenstaende diagram er DE udmeldingen taget med til sammenligning.

14.000.000
12.000.000 -
10.000.000 -
8.000.000 -
6.000.000 - B kWh
mkr

4.000.000 -
2.000.000 -

Samlet Forpllgtlgelse Reallseretog Realiseret Realiseret

budget 2016 2015 forpllgtlgelse overfgrt til plus plus
dato forpligtet til  forventet
dato

Forsyning Helsinggr realiserer energispareforpligtigelserne gennem egne initiativer og opkgb af
energibesparelser fra lokale handvaerkere, andre handvaerkere, boligselskaber, Scanenergi og kommunen.
Helsinggr Kommunes radgiver har den 3. oktober meddelt, at de forventer at indrapportere 2,9 mio. kWh,
fra energirenovering af 60 institutioner og skoler, men der er endnu ikke indrapporteret noget, disse er ikke
inkl. i ovenstaende.

Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning.

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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16. Fiernaflmsni ol

Tavshedspligt ikke fraveget pa grund af forretningsmaessige forhold.

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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17. PSO aftale

Bilag 17.1 PSO aftalen
Der er indgaet forlig i Folketinget den 17. november 2016 om omlaegning af PSO afgiften.

Direktionen vil orientere om aftalens konsekvenser pa mgdet.

Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning.

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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Regulering, rammevilkar & skonomi
Styringsmaessige relationer

18. Nordkgb A/S

Direktionen vil pa mgdet orientere om arbejdet med indkgbsselskabet

Direktionen orienterede om, at der ansaettes en ny indkgber i selskabet.

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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19. Bestyrelsesmgde i Forsyning Helsinggr Elhandel A/S

Direktionen orienterer om bestyrelsesarbejdet.

Direktionen orienterede om en kommende gadelysaftale med Helsinggr Kommune.

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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20. Bestyrelsesmgde i Helsinggr Kraftvarmevaerk A/S

Direktionen orienterer om bestyrelsesarbejdet.

Direktionen orienterede om fgrste spadestik pd fornyelsen af HOK. Yderligere information om fornyelsen
af Helsingogr Kraftvarmevaerk findes her http://www.fh.dk/om/projekterne-paa-energivej/fornyelsen-
helsingoer-kraftvarmevaerk

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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21. Bestyrelsesmgde i Scanenergi koncernen
Direktionen orienterer om bestyrelsesarbejdet.

Jens Erik Jacobsen orienterede om arbejdet i Scanenergi.

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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22. Beslutning om fravigelse af tavshedspligten
Bestyrelsen skal beslutte pa hvilke dagsordenpunkter tavshedspligten skal fraviges.
Formand og direktion indstiller, at
Tavshedspligten fraviges alle punkter undtaget pkt. 4,10,11 (resumé udarbejdes), 14 og 16.

Bestyrelsen tiltradte indstillingen med bemaerkningen om, at tavshedspligten for punkt 4, 5, 6, 7,9 og 16
ikke fraviges.

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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23. Kommunikation

Formand og direktion vil fremlaegge forslag til kommunikation, som anbefales offentliggjort pa baggrund af
bestyrelsesmgdet.

Der udarbejdes en pressemeddelelse om takster.

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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24. Mgdeplan 2017

Forslag til mgdeplan for Forsyning Helsinggr A/S, Forsyning Helsinggr Service A/S, Forsyning Helsinggr
Varme A/S, Forsyning Helsinggr Affald A/S og Forsyning Helsinggr Elnet A/S

Onsdag den 1. marts kl. 14.45—-17.30

Onsdag den 19. april kl. 14.45 -17.30

Torsdag den 22. juni kl. 13.00 - 16.15

Torsdag den 7. — 8. september strategiseminar og bestyrelsesmgde (med overnatning).
Torsdag den 16. november kl. 14.45 - 17.30

Tirsdag den 12. december kl. 13.00 — 16.15

Mgdeplanen blev godkendt, med aendring af strategiseminar til den 31. august og 1. september 2017.

25. Eventuelt

Intet at berette.

Bestyrelsesmgde den 14. december 2016
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1 Indledning og resume

1.1 Indledning

Forsyning Helsinggr har bedt Teknologisk Institut om konsulentbistand til
udarbejdelse af et beslutningsgrundlag for valg af et nyt indsamlingssystem for
private husstande. Formalet er at tilbyde kunderne stgrre service og valgfrihed
og samtidig @ge genanvendelsen uden vaesentlige stigninger i
renovationsgebyret.

Teknologisk Institut har udarbejdet beslutningsgrundlaget i samarbejde med
Affaldskontoret ApS. I forbindelse med udarbejdelsen er der blandt andet
indsamlet erfaringer fra andre igangveerende indsamlingssystemer i Danmark
til vurdering af, hvilke systemer der bedst opfylder Forsyning Helsinggrs mal og
succeskriterier.

For at leve op til den tidligere regerings malsaetning om at genanvende 50 %
af husholdningsaffaldet senest 2022 skal affaldssorteringen ved husstandene
forbedres. Det forudsaetter, at der indfgres nye og mere fleksible ordninger, s
det bliver nemmere for den enkelte borger at komme af med affaldet, og
saledes at en stgrre andel kan genanvendes.

1.2 MaAl og succeskriterier

Der anbefales et nyt indsamlingssystem med det formal at forbedre servicen
for kunderne, at fa et tidssvarende system, at Igfte miljgresultat, gge
genanvendelsen og opfylde Helsinggrs Ressource- og Affaldsplanmal.

Det nye indsamlingssystem skal leve op til felgende mal:

e (Jget genanvendelse af husholdningsaffald, hvor alle kunder skal
sortere deres affald

e (get service og valgfrihed for kunderne

e Et omkostnings- og miljgeffektivt indsamlingssystem for
husholdningsaffald, herunder seerlig fokus pa madaffald, papir, pap,
glas, plast og metal

e Et renovationsgebyr, der fortsat skal veere konkurrencedygtigt.

Der er taget udgangspunkt i fglgende succeskriterier for et nyt
indsamlingssystem:

e God service med fleksible og nemme Igsninger for kunderne

e Indsamlingssystemet skal medvirke til, at Helsinggr Kommune
genanvender mindst 50 % af alt husholdningsaffald i 2022

e Indsamlingssystemet implementeres i alle omrdder senest i 2020

e Forsyning Helsing@r bygger og driver som udgangspunkt ikke selv
behandlingsanlaeg, men sikrer tilvejebringelse af faciliteter til
omlastning af fraktioner til eksterne anlzeg

e Robust Igsning i forhold til kendt og afprgvet indsamlingssystem og
velegnede behandlingsanlaag til de respektive affaldsfraktioner
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Udgangspunktet er nemme sorteringskrav og hgj renhedsgrad i
materialer til genanvendelse

e Afsaetning til genanvendelse, hvor en hgj procentdel genanvendes til
kvalitetsmaterialer; saerligt for madaffald vil der vaere krav om
afsaetning til biogasproduktion.

God service samt fleksible og nemme Igsninger skal sikres ved:

e Flere indsamlingsmuligheder ved husstanden og @gget valgfrihed

e Alle borgere, ogsa borgere uden bil, darligt gdende og travle borgere,
far bedre mulighed for at aflevere til genanvendelse

e Standardordning med muligheder for tilvalg hos isser enfamilieboliger
og sommerhuse, fx ift. stgrrelse, placering, tsmning, vask og antal af
beholdere

e Borgerne far bedre mulighed for at sortere miljgrigtigt

e Beholder max 5 m fra skel, ellers tilvalgsordning.

1.3 Anbefalet nye indsamlingssystem

For at opnd en hgj genanvendelsesprocent er det vigtigt, at flest mulig
sorterer, og at det er nemt at sortere. Desuden anbefales det nye
indsamlingssystem baseret pa kildesortering af rene fraktioner. Med det
udgangspunkt anbefales fglgende Igsning.

Madaffald indsamles og afsaettes til eksisterende biogasanlaeg. Med denne
beslutning sikres en markant gget genanvendelse af husholdningsaffaldet og et
tilsvarende fald i maengden af restaffald.

Hver enfamiliebolig far to stk. 240 liter dobbeltbeholdere. I den ene beholder
skal det ene rum bruges til madaffald og det andet til restaffald. Beholderen
temmes hver 14. dag. I den anden beholder skal det ene rum bruges til plast
og det andet til metal. Beholderen tgmmes hver 4. uge.

Den eksisterende papirindsamling bibeholdes med en 140 liter
etkammerbeholder ved enfamilieboliger, der som noget nyt ogsa ma bruges til
smat pap og karton. Dette skal undersgges naermere. Da papirmaengderne
falder forventes det at beholderen fremover tgmmes hver 6. uge fremfor hver
5. uge som i dag.

Tgmningen sker i specielle renovationsbiler med rumopdeling, der matcher de
rumopdelte affaldsbeholdere (dobbeltkammerbil).

Kildesorteringen ved gvrige boligtyper, herunder etageboliger baseres pa
traditionelle affaldsbeholdere og containere uden rumopdeling. Nedgravede
beholdere kan vaere rumopdelte.

Beregninger viser, at det nye indsamlingssystem i Scenarie A vil resultere i en
samlet genanvendelsesprocent pa 47 % og en merpris pd 32 kr./husstand/ar
set i forhold til det nuvaerende renovationsgebyr p& 2.563 kr./husstand/ar.
Priserne er inkl. moms. Til gengeeld overtager forsyningsselskabet indkgb og
vedligehold af beholdere, som fgr var kundernes ejendom.

Med indfgrelse af det nye system skal Forsyning Helsinggr investere i
dobbeltbeholdere for samlet ca. 20 mio. kr. samt etablere en omlasteplads til
2-4 mio. kr. Systemet forventes at medfgre en stigning i driftsomkostningerne
pd 1 mio. kr. pr &r (inkl. afskrivning af beholdere). Den begraensede stigning -
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trods indsamling af 3 nye fraktioner — skyldes overgang til 14 dages tgmning
og effektiv indsamling i dobbeltbeholdere.

Med Igsningen far kunderne generelt mere volumen til deres affald. I tabel 1.1
er vist, hvor meget plads borgerne vil fa til affaldet over et &r med det nye
indsamlingssystem sammenlignet med det nuvaerende system.

Tabel 1.1 Beholdervolumen til de forskellige fraktioner

Beholdervolumen t;an':‘zitra:l or | Volumen over | Volumen over et ar
Liter 29 et ar - liter i alt - liter
pr ar
Nuvaerende Restaffald: 110 52 5.720
system 7.176
Papir: 140 10,4 1.456
Nyt system Mad/restaffald: 240 26 6.240
Plast/metal: 240 13 3.120 10.573
Papir/smat pap: 140 8,7 1.213
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2 Beskrivelse af anbefalet indsamlingssystem

2.1 Enfamilieboliger

Det nuvaerende system, som ved enfamilieboliger typisk bestar af et
saekkestativ til dagrenovation og en valgfri beholder til papir, anbefales
erstattet af en obligatorisk dobbeltbeholder til madaffald og restaffald samt en
valgfri dobbeltbeholder til plast- og metalaffald samt den nuvaerende valgfri
beholder til papir. Det nuvaerende indsamlingssystem er beskrevet i bilag C.

yengy e

T

Nuveerende system Anbefalet system

Kildesortering ved husstandene er den fgrste forudsaetning for, at ressourcerne
i affaldet kan anvendes bedst muligt, og jo renere materialer, jo hgjere
afsaetningspriser.

Den anbefalede Igsning er baseret pd hensynet til nemhed for borgerne, gget
genanvendelse, serviceniveau samt mulige afsaetningslgsninger i naeromradet.

Der er anbefalet en Igsning, der medfgrer en begraenset omkostningsforggelse i
forhold til det eksisterende system, selvom der husstandsindsamles 3 nye
fraktioner til genanvendelse. Det skyldes, at der anvendes dobbeltbeholdere og
der overgas til 14 dages tgmning.

Dobbeltbeholdere ved enfamilieboliger medfgrer de mest effektive Igsninger for
indsamling af flere fraktioner til genanvendelse, fordi to fraktioner kan tammes
samtidig. Dobbeltbeholderne fylder samtidig mindre ved boligerne end spande
eller saekke til hver fraktion, og endelig er der et bedre arbejdsmiljg end ved
temning af saekke, fordi affaldet kun kan tsmmes pa hjul. Lgsningerne er kendte og
afprgvet i mange kommuner, f.eks. i Vestforbraandingsomradet.
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Den anbefalede Igsning (kaldet scenarie A) bestar af:

e Enfamilieboliger far 2 stk. 240 liters dobbeltbeholdere

e Den ene beholder har et rum til madaffald og et rum til restaffald;
beholderen tgmmes hver 14. dag

e Den anden beholder har et rum til plast og et rum til metal; beholderen
temmes hver 4. uge

e Husstandene beholder papirbeholderen, der fremover tillades iblandet
karton og smat pap for at udnytte ledig kapacitet, beholderen tesmmes
hver 6. uge

e De indsamlede materialer tilfgres en omlastestation, hvorfra de
afsaettes direkte til genanvendelse.

Seerligt for indsamlingen af papir iblandet smat pap og karton, skal det
undersgges naermere, om det er den bedste Igsning, om det giver den
forventede ggede genanvendelse, og om tgmningsfrekvensen er passende til
mangderne.

Indsamling af restaffald og madaffald er en
obligatorisk Igsning for alle — enten i
dobbeltbeholdere ved enfamilieboliger eller i nye
beholdere ved siden at beholderen til restaffald ved
flerfamilieboliger

Udover dobbeltbeholderen uddeles en biospand til
hver bolig, og der uddeles Igbende plastposer til
indendgrs opsamling af madaffald, fordi erfaringer
viser, at borgerne dermed sorterer bedre. Der
anbefales almindelige plastposer, der koster mindre
end bionedbrydelige plastposer, fordi poserne i alle
tilfaelde skal frasorteres inden bioforgasning.

Beholdere til plast/metal og til papir kan
fraveelges. Derudover kan enfamilieboliger vaelge
anden stgrrelse beholder (end 240 |), hvis man har
behov.

Udgangspunktet er, at:

e beholdere afhentes ved skel (max. 5 m), afhentning ved bolig (max 20
m+ koteletben) kan veelges til for tillaegsbetaling.

e kunden vasker selv beholdere, beholdervask kan vaelges til pa fast
tidspunkt 2 gange om aret mod betaling

e FH uddeler kgkkenspand og plastposer til madaffald som en del af
taksten, alternativ er, at kunden selv betaler, hvilket typisk medfgrer
dérligere sortering

e FH ejer beholdere, hvor kunderne i dag selv ejer og vedligeholder
stativer og beholdere

e Der indsamles restaffald/madaffald hver 14 dag, ugetgmning kan
tilvaelges mod tillaegsbetaling

e Enfamilieboliger far en 240 | dobbeltbeholder til plast/metal, der kan
fraveelges — dog uden reduktion i renovationstaksten.
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For enfamilieboliger kan der eventuelt abnes op for, at naboer, der gnsker at
veere feelles om de nye affaldsbeholdere, kan etablere et falles opstillingssted
med nem adgang for brugerne. Det er en forudsaetning for etableringen af et
feelles opstillingssted, at der foreligger en skriftlig aftale om
opkraevningsadresse, ndr det gaelder madaffald og restaffald.

2.2 Alternativ Ilgsning (scenarie B)

Udover den anbefaledes Igsning er beskrevet en alternativ Igsning kaldet Scenarie B.
Her hjemtages papirbeholderen, og enfamilieboliger far 2 stk. 240 liters
dobbeltbeholdere.

e Den ene beholder har et rum til madaffald og =~ —- - ~ —
et rum til restaffald; beholderen tgsmmes - — -
hver 14. dag ’

e Den anden beholder har et rum til papir og
et rum til en blanding af plast og metal;
beholderen tgmmes hver 3. uge

e Indsamling i dobbeltbeholdere vil kraeve
omlastning af de indsamlede mangder,
hvoraf madaffald, restaffald og papir kan
afsaettes direkte henholdsvis til
bioforgasning, forbraending og
genanvendelse

e Den blandede fraktion af metal og plast skal
transporteres til et sorteringsanlag, der kan
adskille metal og plast, inden materialerne
afseettes til genanvendelse.

Lgsningen medfgrer faerre beholdere, som til gengaeld skal temmes oftere (plast,
metal og papir). Der indsamles ikke smat pap og karton som i Scenarie A, fordi der er
begraenset plads i dobbeltbeholdere og derfor bliver genanvendelsesprocenten lidt
lavere.

Lgsningen medfgrer samtidig med de forudsatte tgmningsfrekvenser og ggede
omkostninger til transport og eftersortering af plast og metal en lidt hgjere
omkostningsforggelse end Scenarie A. Det er baggrunden for, at denne Igsning ikke
er anbefalet.

Indsamlingsbiler
Dobbeltbeholdere tgmmes med en
dobbeltkammerbil, hvor det
nuvarende system med beholdere
og sxekke tgmmes med
enkeltkammerbil.

\
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De to scenarier er vurderet mht. til forventet gget genanvendelse og gkonomi
set i forhold til det eksisterende system. Der er tale om en modelberegning
med en vis usikkerhed, da de faktiske omkostninger til saerligt indsamling og
. o . . . .
afsaetning er baseret pa varierende markedspriser. De faktiske omkostninger
kan ikke beregnes, fgr der er gennemfgrt udbud af den nye ordning.
Oversigten i tabel 2.1 viser, at den afggrende forskel pa det nuvaerende system
og et fremtidigt system er indsamlingen af madaffald, som gger andelen af
dagrenovation til genanvendelse markant. Det samme er ikke tilfaeldet for
indsamling af plast og metal, der vejer forholdsvis lidt, men til gengeeld fylder
meget.
Tabel 2.1: Mangder og beregnet genanvendelsesprocent og samlet gkonomisk konsekvens pr
husstand
o g .
(7]
Scenarier 2 " L @ B 2 =
Gkonomi ekskl. moms 8 3 g 3 ﬁ E s <
2 < g 5 < v EES 5 B
‘= 9 > 2 9 = T o g [ [}
£ EQ a [ Eux I35 Ve 3s
£ | B3| 3 ? | ES | % |EgER| §35f
w [r = = prr 0 - nssSa ¢ oI
Scenarie A Ton Ton Ton Ton Ton Ton Ton Priser
pr ar pr ar pr ar pr ar pr ar pr ar pr ar ex.
moms
B il 1.524 113 51 927 30 |  2.645
Plastemballage, h3rd 199 3 6 62 1 271
Plastfolie mv. 130 3 5 35 1 175
Andet plast 10 0 1 9 0 21
Papir 2.320
Pap 334 0 10 218 0 561
Metalemballage 113 1 2 49 0 165
Andet af metal 37 1 1 19 0 58
I alt genanvendeligt 2.347 122 76 1.319 32 6.215 13.153*
Restaffald 7.021 571 672 5.421 152 11.515 14.712%*
Samlet genanvendelse 47 %
Beregnet 26 kr.
merudgift/husstand/ar
Scenarie B Ton Ton Ton Ton Ton Ton Ton
pr ar pr ar pr &r pr &r pr ar pr &r pr ar
Madaffald 1.524 113 51 927 30 2.645
Plastemballage, hard 199 3 6 62 1 271
Plastfolie mv. 130 3 5 35 1 175
Andet plast 10 0 1 9 0 21
Papir 2.320
Pap 0 0 0 0 0 0
Metalemballage 113 1 2 49 0 165
Andet af metal 37 1 1 19 0 58
I alt genanvendelig 2.012 122 67 1.101 32 5.654 12.592%
Restaffald 7.355 571 681 5.639 152 12.076 15.273%
Samlet genanvendelse 45 %
Beregnet 33 kr.
merudgift/husstand/ar

*Den samlede genanvendelsesprocent for hvert scenarie er beregnet i forhold til en samlet
3rlig affaldsmaengde p& 27.865 ton affald, hvori er medtaget alt affald inkl. maengder via
genbrugspladsen. Priserne er ekskl. moms.
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2.3 Etageboliger

Ved etageboliger indfgres det nye indsamlingssystem ved at opstille nye
beholdere til de nye fraktioner. Samtidig bliver der behov for mindre
beholdervolumen til restaffald, s& nogle af eksisterende containere kan
konverteres til de nye fraktioner

En ny Igsning kan desuden ikke bare “rulles ud” over alle etageboligomrader,
som man i princippet kan for parcelhuse. I etageboligomrdder skal der i mange
tilfaelde tages hgjde for eksempelvis snaevre pladsforhold og for Igsninger, som
allerede er etableret i mange bebyggelser. Der skal ogsa tages hgjde for de
udfordringer, som er forbundet med den lokale beboersammensaetning, og for
det serviceniveau, der er lokalt.

Fremadrettet vil der veere behov for separate beholdere og containere til
henholdsvis madaffald, restaffald, papir/pap, metal og plast. Der vil derfor
veere behov for investering i et yderligere antal beholdere og containere til de
nye fraktioner. Vurdering af behovet er beskrevet i bilag A. Der skal
samarbejdes med boligforeningerne om kommunikation og ejerskab til
ordningerne. Antallet af beholdere og containere samt placeringen af
materiellet bgr altid aftales med de lokale ejendomsfunktionaerer og/eller
administratorer.

Det er en fordel for beboerne at kunne aflevere alle affaldstyper samme sted, i
det omfang det er muligt.

Vaesentlige parametre for gode Igsninger er:

e At det er nemt for beboerne at sortere - dvs. beholderne er let
tilgeengelige. Fx har det stor betydning, om beholdere til alle fraktioner
er samlet samme sted, og at de er taet pa boligerne, eller at beholderne
er placeret, hvor beboerne ofte skal forbi

e At beholderne ikke optager for meget plads i forhold til andre funktioner
- udearealer og P-pladser. Det har iszer betydning i de taette byomrader

e At beholderne er paene og passer ind i udearealerne, og at det er nemt
at holde rent omkring dem

e At beholderne i gvrigt er nemme at tamme, uden at det medfgrer gener
ved tgmning.

Erfaringer fra andre kommuner viser, at et taet samarbejde og dialogmgder
med repraesentanter fra faellesbebyggelser er afggrende for systemets succes.
Jo mere viden reprasentanterne for faellesbebyggelser har om de nye
ordninger, jo mere hjaelp er der at hente fra deres side til at finde de optimale
Igsninger i bebyggelserne.

Der er i dag etableret 30 lokale genbrugspladser ved stgrre ejendomme med
mere end 100 boliger. Disse genbrugspladser bgr vurderes enkeltvis for
egnethed til udvidet kildesortering. Det er en klar fordel for beboerne at kunne
aflevere alle affaldstyper samme sted, medmindre gangafstanden bliver for
stor, dvs. mere end 70-100 meter.

Safremt der er interesse for at etablere nedgravede affaldscontainere i
forbindelse med den nye ordning, kan der valges forskellige kombinationer for
hvert opstillingssted. Afhaengigt af antal brugere kan der vaelges mellem
rumopdelte eller separate containere. I forhold til det fremtidige
indsamlingssystem vil rumopdelte containere til madaffald og restaffald veere
en fordel, fordi de skal tgmmes hver 14 dag, mens det fx kan give god mening
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at fastholde separate, nedgravede containere til papir, der kan tgmmes
sjeeldnere.

I Helsinggr kan eksisterende, nedgravede containere bibeholdes og om muligt
suppleres med et antal ekstra, nedgravede containere til flere fraktioner.

2.4 Storre ejendomme

Der forestdr en opgave i at fa stgrre ejendomme til fremadrettet at betale til
genbrugspladsen og til at benytte indsamlingsmateriel hertil fra Forsyning
Helsinggr, som ogsa overtager afhentning og behandling af affaldet herfra. I
dag er de store ejendomme fritaget for betaling til kommunens genbrugsplads,
fordi de selv har etableret en lokal genbrugsplads.

2.5 Sommerhusomréder

I sommerhusomrader indfgres den samme dobbeltbeholder til mad- og
restaffald som ved enfamilieboliger.

Den hidtidige ordning med mulighed for manedlig tsmning om vinteren foreslas
opretholdt, med mulighed for at f& afhentning hver 14. dag mod ekstra
betaling. Manedlig afhentning kan medfgre gener med lugt eller maddiker,
hvilket dog ikke forventes at veere sa stort problem i den kolde tid. Men det bgr
evalueres efter et &r, om manedstgmning om vinteren kan give gener.

Plast og metalaffald foreslas afleveret ved indkgbssteder i separate containere ,
svarende til Igsningen for papir og glas i sommerhusomrader.

2.6 Middelalderbyen i Helsinggr

Midtbyen eller middelalderbyen udggr en saerlig problemstilling for de
fremtidige affaldslgsninger. Det anbefales, at der indledes dialogmgder med
private grundejere og erhvervsdrivende i middelalderbyen om de fremtidige
affaldslgsninger med udgangspunkt i COWI’s rapport om “Bedre
affaldssortering i middelalderbyer”.

Rapporten kan danne udgangspunkt for konkrete drgftelser af forskellige
tekniske Igsninger, der tilgodeser bade en gget genanvendelse af rene
fraktioner og en eventuel reduktion af tung trafik med skraldebiler. Muligvis
kan der findes feelles lgsninger, som er fremtidssikret, og som beboerne og
mindre erhverv kan tage ejerskab af og forhdbentlig blive tilfredse med.

Som en overgangslgsning foreslas, at der - sa vidt pladsforhold giver mulighed
for det - opstilles beholdere til madaffald, mens beboerne i middelalderbyen
ma bringe genanvendelige materialer til centralt placerede containere og kuber
inde i og i randomraderne af middelalderbyen. Det bgr undersgges konkret,
hvilke Igsninger, der kan etableres for de ejendomme, hvor der ikke er plads til
beholdere til madaffald.

2.7 Behandlingsaniaeg
Restaffald fra dagrenovationen skal fortsat forbraendes p§ Norfors, hvor det

omdannes til produktion af el og varme.

Madaffald skal genanvendes til produktion af biogas eller biofuel til
transportsektoren. Helsinggr ligger gunstigt i forhold til afseetningsmuligheder
b&de p& Sjeelland og i Helsingborg, hvor behandlingspriserne er lavere og
anvendelsesmulighederne for affaldet p.t. er bedre end i Danmark.
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Der er forespurgt hos HCS, OX2 og Biovaekst om der kan modtage madaffald
fra Helsinggr og de to sidste har svaret positivt tilbage.

Der er flere aftagere af genanvendelige materialer som papir, pap og glas og jo
renere materialer, jo hgjere pris.

Der bliver behov for etablering af en omlastestation, hvor dobbeltkammerbiler
kan aflaesse henholdsvis madaffald og restaffald samt evt. plast og metal til
videre transport.
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3 Forudsaetninger

Der foreligger opdaterede data for antal husstande fordelt pa boligtyper og for
arlige affaldsmaengder fordelt pd fraktioner samt indsamlingseffektivitet. Hertil
kommer oplysninger om antal tsmninger pr ar i den nuvaerende ordning for
restaffald og papir samt nuvaerende driftsomkostninger til indsamling og
behandling, se bilag B.

Antal husstande

Parcelhuse, raekkehuse, landejendomme og heldrssommerhuse | 15.300
Ejendomme med 2-6 boligenheder 5.200
Etageejendomme 8.600
Midtbyen 1.400
Sommerhuse med halvarsrenovation 1.300
Samlet antal 31.800

Forsyning Helsinggr har oplistet forslag til en reekke forudsaetninger, som - ud
over de succeskriterier, der naevnes i indledningen - skal vaere opfyldt ved et
nyt indsamlingssystem.

3.1 Teknik

Der er flere elementer i det nuveaerende indsamlingssystem, som gnskes
bibeholdt:

e Papirindsamling i beholdere. Suppleres evt. med smat pap og karton
e Indsamling af batterier og smat elskrot pd 18g. Som supplement til ny
ordning beholdes dele af storskraldsindsamlingen, evt. med seerligt

fokus pa udvalgte fraktioner

e Indsamling af haveaffald

e Nedgravede containere kan beholdes og kan suppleres med andre
nedgravede containere.

Der er fglgende forslag til nye elementer:

Indsamling af restaffald (dobbeltbeholder) hver 14. dag

Indsamling af madaffald (dobbeltbeholder) hver 14. dag

Bedre indsamlingsordning for plast (dobbeltbeholder)

Bedre indsamlingsordning for metal (dobbeltbeholder)

Bedre indsamlingsordning for smat pap og karton, evt. sammen med
papir

e Dobbeltkammerbiler til tsmning af dobbeltbeholdere

e Etablering af omlastefaciliteter.

Indsamling af pap ved kuber og i containere ved feellesbebyggelser kan
ligeledes inddrages i en ny Igsning. Der er dog ikke foretaget en konkret
vurdering af maengder og skonomi ved en sddan ordning. Det kraever en mere
grundig gennemgang af muligheder og udfordringer. Det skal ogsa inddrages i
overvejelser om en sddan ordning, at det kan vaere sveert at sikre plads nok til
papir i kuber og containere, og at der ofte opstar problemer med, at pap i
stedet efterlades ved siden af, fordi der ikke er plads i kuben/containeren.
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3.2 @konomi

De nye indsamlingssystemer vurderes gkonomisk og mangdemaessigt i forhold
til den gaeldende ordning for restaffald og husstandsindsamling af papir ved
enfamilieboliger. Det forudseettes, at storskraldsordningen tilpasses en ny
indsamlingsordning, og at der ikke sendres pa indsamlingen af glas, farligt
affald og haveaffald, hvorfor storskraldsordningen ikke medtages i denne
vurdering, hverken for status eller for de nye genanvendelseslgsninger.

Det forudsaettes ogsa, at der ikke sendres pa papirindsamling ved
etageboliger/flerfamiliehuse og i kuber, bortset fra at der i den anbefalede
lgsning leegges op til, at ogsd smat pap og karton evt. kan indsamles i de
eksisterende beholdere til papir. Det skyldes, at papirmangderne falder med
det faldende forbrug af aviser og reklamer, og der dermed er ledig volumen i
beholderne. Af samme grund er forudsat en reduktion i tgmningsfrekvens fra
hver 5. uge til hver 6. uge.

Den gkonomiske vurdering er baseret pa eksisterende tgmningspriser for
Forsyning Helsinggr samt vurderede tgmnings- og afsaetningspriser i markedet.
Der er tale om en estimeret gkonomi ud fra modelbetragtninger, der i praksis
vil veere afhaengig af lokale Igsninger og af de markedspriser, som kan opnas,
nar systemet implementeres i praksis.

Der forudseettes afsat midler til investering i etablering af en omlasteplads
samt i indkgb af nye affaldsbeholdere.

Den primaere usikkerhed ved den estimerede gkonomi haanger sammen med
markedsudviklingen for b&de indsamling (tsmning af beholdere) og afsaetning
af de genanvendelige materialer. @konomien kendes dermed ikke fuldt ud, far
der er gennemfgrt udbud. Den gkonomiske vurdering er dog baseret pa
konservative forudsaetninger, og forventes dermed at kunne holde, med
mindre der sker vaesentlige markedsudsving.

3.3 Eksisterende ordning

Der indsamles i dag dagrenovation i seekke og beholdere med ugentlig
temning. Antallet af beholdere er vist i Tabel 3.1.

Tabel 3.1 Eksisterende antal saekkestativer og beholdere til restaffald.

Ugentlig tsmning af restaffald Antal
Saekke, ugetgmning 16.951
2-hjulede beholdere 2.239
4-hjulede beholdere 1.966
Nedgravede containere 127

Halvarlig sommerhustgmning af restaffald

Saekke, sommer 1.454
2-hulede, sommer 15
4-hjulede, sommer 4

Der findes forskellige variationer af Igsninger for de forskellige boligtyper, og
der kan veere tale om flere tgmninger pr uge af nogle af beholderne. Her tages
dog udgangspunkt i den typiske Igsning, hvor saekke afhentes ved
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enfamlieboliger, og beholdere tsmmes ved flerfamilieboliger, samt at bade
afhentning og temning foretages ugentligt.

Lgsninger med nedgravede containere er ikke medtaget i vurderingen.
Papir indsamles i frivillige ordninger - i 2-hjulede beholdere ved

enfamilieboliger samt i kuber og containere ved flerfamilieboliger. Antallet ses i
Tabel 3.2.

Tabel 3.2 Antal stativer og beholdere til papir.

Papirindsamling Antal
2-hjulede beholdere 11.705
Kuber 110
Nedgravede containere 66
4-hjulede beholdere 92

Her vurderes alene pa papirindsamling ved enfamilieboliger, da der med det
nye system ikke forudsaettes aendret ved papirindsamling ved
flerfamilieboliger. Det forudsaettes, at alle 2-hjulede 140 | beholdere er opstillet
ved enfamilieboliger.

Der foretages i dag papirindsamling hver 5. uge. Med dette system indsamles i
dag 85% af potentialet!, hvilket vurderes at veere tilfredsstillende i forhold til
indsamlingsprocenten.

Beboerne vil ofte gerne kunne aflevere s mange affaldstyper som muligt det
samme sted. Der kan sdledes opstd efterspgrgsel efter flere
containere/beholdere til papir ved flerfamilieboliger, hvis der skal opstilles et
teet net af beholdere til plast og metal ved de samme boliger. I s fald bgr der
tages hgjde for en ekstraomkostning til indkgb, uddeling og tgmning af disse.
Tilsvarende kan der komme efterspgrgsel pa papirbeholdere ved
enfamilieboliger, ndr der alligevel opstilles nye beholdere hos disse boliger.

3.4 Samarbejde med andre aktgrer

Der pagdr i disse ar en raekke nye tiltag i kommuner og blandt aktgrer i
affaldsbranchen for at leve op til den tidligere regerings affaldsstrategis
malsaetninger om gget ressourceudnyttelse af affald fra private husstande. Det
giver god mening at involvere sig i mulige samarbejder og initiativer, der
matcher Helsingars gnsker og behov pa affaldsomradet.

3.5 Regler

Nugealdende regulativ for husholdningsaffald skal revideres, inden de nye
ordninger traeder i kraft. Der skal indfgjes savel nye sorteringskrav som
beskrivelse af de nye ordninger for madaffald, plast og metal.

1Vurderingen er baseret pa en forudsaetning om, at papirpotentialet er faldet med 10% i fht. til de
vurderinger, der er foretaget i rapporten: Sammensatning af dagrenovation fra boliger i Helsinggr, juni
2016.
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3.6 Kontrakt med nuvaerende vognmand

Kontrakten med nuvaerende vognmand udlgber i maj 2018. Hvis ordningen
igangsaettes inden maj 2018, er der behov for en genforhandling af
aftalen/udarbejdelse af tillaegsaftale om aendret indsamlingssystem baseret p
dobbeltbeholdere og krav om anvendelse af dobbeltkammerbiler, der skal
hjemkgbes til ibrugtagning, inden det nye indsamlingssystem gnskes udrullet.
Der er ogsd leveringstid pa skraldebiler og beholdere.

Foto viser eksempel pa en dobbeltkammerbil.

Der er desuden lagt op til eendrede tgmningsintervaller, som vognmanden skal
have tid til at indarbejde i nye tgmningsruter.

I forbindelse med den nye ordning skal der foretages udbud af indkgb og

uddeling af de nye beholdere. Der skal afseettes tid til uddeling, som er en stor
opgave, der skal planlaegges ngje.
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4 Oplysninger om og erfaringer fra andre
indsamlingssystemer

Der er indhentet oplysninger og erfaringer fra andre kommuner omkring
Helsing@gr samt generelt fra danske kommuner. Som har danne grundlag for
valg af det anbefalede system.

4.1 Ordninger og erfaringer i kommuner omkring Helsinggr

Der er indhentet fglgende oplysninger om ordninger, forsgg og erfaringer i
kommuner omkring Helsinggr.

Affaldsordninger i Norfors kommuner

Rudersdal Hgrsholm Fredensborg Allergd
Rest- Ved husstanden Ved husstanden Ved husstanden Ved husstanden
affald
Papir I kuber og I kuber og Husstandsindsamlet | Hentes manedligt
genbrugsplads genbrugsplads for en- og ved husstanden
tofamiliehuse, i af
kuber og "spilopmagerne”
genbrugsplads
Glas I kuber og I kuber og I kuber og Hentes manedligt
genbrugsplads genbrugsplads genbrugsplads ved husstanden
af

"spilopmagerne”
Plast (blgd og hard) p& | (bled og hard) pd | (blgd og hard) pa (blgd og hard) pd

genbrugspladsen genbrugsplads genbrugsplads genbrugspladsen
Metal Genbrugspladsen Genbrugspladsen | Genbrugsplads Genbrugspladsen
Pap Storskrald og Genbrugsplads Genbrugsplads Hentes manedligt
genbrugsplads ved husstanden
af

"spilopmagerne”
0g genbrugsplads

Forsgg i Norfors

Allergd, Fredensborg, Hgrsholm og Rudersdal Kommuner saetter i feellesskab en
reekke affaldsfors@gg i gang, der skal vise hvordan forskellige
sorteringslgsninger fungerer i praksis.

Rudersdal:

I efterdret er startskuddet gdet til nye mader at handtere affaldet pa for
henholdsvis 127 og 153 husstande i to grundejerforeninger: Alle far nye
affaldsbeholdere, hvor de skal sortere glas, papir, plast og metal til
genanvendelse.

De to omrader skal afprgve to forskellige Igsninger. I Lille Sandbjerg far man
én beholder, der indvendigt er opdelt i fire rum - ét til hver af de fire
affaldstyper. I Eskemosevang far man to beholdere, som hver er opdelt i to
rum - ligeledes med ét rum til hver type affald.

I januar bliver tredje og sidste forsgg sat i gang - i et etagebyggeri.

Hgrsholm:

Pilotforsgget er netop begyndt, og her er Mikkelborg Parks 220 lejligheder
forsggsomrade for gget affaldssortering. Beboerne sorterer i pap, papir og glas,
hard plast og metal til genanvendelse ude ved bebyggelsen.

Forsgget Igber frem til sommeren 2017, hvorefter det skal evalueres.
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Allergd:

Forsgg i reekkehusomrade med sma forhaver med indsamling af papir, glas,
metal og hard plast i 4-rums minicontainere ved husstanden. Ved nogle
omrader indsamles ved affaldsger, hvor der ogsa sorteres pap.

Start 1. september, slutter i august 2017.

Fredensborg:

Forsggene omfatter indsamling og transport af de genanvendelige
affaldsfraktioner: papir, pap, glas, plast og metal fra husstande i 5 udvalgte
etage- og raekkehusbebyggelser samt i forbindelse med storskraldsordningen
for udvalgte enfamilieboliger i kommunen.

For 4 omrader handler det om indsamling af de fgrnaevnte 5 affaldsfraktioner i
660 -1000 | minicontainere samt kuber, opstillet i 3 affaldsger i hvert omrade.

Forsgget i omrdde 5 gennemfgres som en henteordning, hvor borgerne
udsorterer 4 genanvendelige fraktioner: pap, plast, glas og metal i klare
plastsaekke, som stilles ud sammen med deres storskrald - med afhentning
hver 4. uge.

Indsamlingssystemer i andre sjellandske kommuner

Flere af Helsinggrs omegnskommuner henter allerede genanvendelige
fraktioner ved husstanden. S3ledes har bade Gribskov og Hillergd henteordning
for mad- og restaffald hver 14. dag, og i Hillerad hentes ogsd papir, smat
elektronik og batterier ved husstanden.

Holbaek og Furesg Kommuner har ordninger der minder meget om det,
Forsyning Helsinggr foreslar som fremtidig ordning.

Albertslund, Brgndby, Rgdovre samt flere andre af Vestforbrandings
kommuner er gdet endnu laengere, og har sdledes henteordning for mad- og
restaffald, papir, plast, metal og glas ved husstanden.

Gribskov:

Henteordning for mad- og restaffald skiftevis hver 14. dag fra enfamilieboliger i
etkammerbeholdere og i etageboliger. Standpladser for papir og glas. Glas,
papir og batterier kan ogsa afleveres pa genbrugsstationen.

Hillergd:

Henteordning for mad- og restaffald i etkammerbeholder samt papir, smat
elektronik og batterier. Glas afleveres pa standpladser. @vrige genanvendelige
fraktioner som pap, plast og metal kan afleveres pa genbrugsstationen.

Albertslund, Brgndby, Rgdovre m.fl. i Vestforbraendings opland:
Henteordning for mad- og restaffald, papir, plast, metal og glas i
dobbeltbeholdere.

Gentofte:

Restaffald afhentes i 140 liters beholdere hos villaer og raekkehuse og i
containere ved etageejendomme. Der er ved at blive opsat beholdere til
separat indsamling af plast og metal. Beholderen er magen til den todelte
beholder til papir og glas og tgmmes samme dag hver 4. uge.

Beholderen til plast og metal er valgfri og kan afmeldes.

Holbaek:
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Alle en-tofamiliehuse har tre todelte 240 | beholdere med henholdsvis mad- og
restaffald, metal og hard plast, samt glas og papir. Mad- og restaffald bliver
hentet hver anden uge, og beholderne med tgrre fraktioner tgmmes hver 6.
uge. I etageejendomme sorteres i de samme seks fraktioner, men her benyttes
nedgravede affaldsbeholdere eller 600-700 | minicontainere med én fraktion i
hver. Rumfordelingen er 40% til mad-, metal-, og glasfraktionen, og 60% til de
andre fraktioner. Mad- og restaffald bliver hentet hver anden uge, og
beholderne med tgrre fraktioner tgmmes hver 6. uge. Erfaringen er at plastrum
fyldes op hurtigere end hver 6. uge.

Furesg:

Enfamilieboliger fik i 2016 tre todelte beholdere til henholdsvis mad- og
restaffald der tammes hver uge, plast og papir der tsmmes hver tredje uge,
samt metal- og glas som temmes hver 8. uge. Her kan veaelges stgrre eller
mindre beholdere efter behov, og man kan dele beholderne til de tgrre
fraktioner med naboer hvis man gnsker. Kunden afregnes efter stgrrelsen pa
beholderen for mad- og restaffald.

4.2 Erfaringer generelt om indsamling og afsaetning

Erfaringer vedr. madaffald

22 danske kommuner har indtil nu indfgrt genanvendelsesordninger for
madaffald. En mindre andel har haft sddanne ordninger i en reekke ar med
afsaetning til enten kompostering eller til BioVaekst ved Holbaek, som benytter
en kombineret biogas- og komposteringsproces ved behandling af affaldet. De
nyere ordninger, som bl.a. er indfgrt i Horsens og Vejle, er derimod typisk
rettet mod forbehandlingsanlaeg, der neddeler og pulper affaldet for afsaetning
til biogasfeellesanlzeg.

Erfaringer vedr. indsamling

Nogle af de tidlige indsamlingsordninger var baseret pa en papirsak med
uddelte papirposer (findes endnu i Billund) eller en beholder med uddelte
plastposer til opsamling i kgkkenet. De nyere indsamlingsordninger er typisk
baseret pa en dobbeltbeholder til madaffald og restaffald. Da begge
affaldstyper af hygiejniske arsager helst skal indsamles hver anden uge, er det
mere omkostningseffektivt i forhold til tgmning af to enkeltbeholdere til hhv.
madaffald og restaffald.

Mange kommuner har igangsat ordninger med dobbeltbeholdere for plast og
metal med tgmning hver 8. eller hver 6. uge. Det har dog vist sig, at borgerne
har problemer med at f& plads til plastaffaldet og at der bgr témmes mindst
hver 4. uge for at plastdelen ikke overfyldes.

Foto viser dobbeltbeholdere fra Vejle Kommunes nye indsamlingssystem:
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Nogle fa8 kommuner har indfgrt ugetemning af madaffald om sommeren pga.
borgerklager om lugt og mider, mens de fleste kommuner har fastholdt 14-
dagestgmning hele dret. Erfaringen er, at nogle borgere klager den fgrste
sommer - og det behgver ikke vaere mange, for det “fylder” s meget i
mediebilledet, at der veelges en ugentlig sommertgmning for alle. Enkelte
kommuner har valgt at ggre det muligt at tilvaelge en ugetgmning i
sommerferien eller ugetsmning hele dret. Det giver tilfredse kunder, men en
mere kompliceret logistik og en dyrere Igsning for dem, der tilvaelger
ugetgmning.

Nogle kommuner tilbyder renggring af beholdere, mens andre overlader
renggringen til private virksomheder eller til borgerne selv.

Plast- eller papirposer

I de fleste kommuner uddeles plastposer — i nogle tilfaelde af bionedbrydeligt
plast - til alle husstande. For en biogaslgsning skal begge typer plast
frasorteres, da de bionedbrydelige poser ikke nedbrydes ved forbehandling til
biogas, hvilket mange fejlagtigt tror, og pa nogle forbehandlingsanlaeg
foretraekkes almindelige plastposer, fordi de er nemmere at frasortere.

Papirposer er nemmere at hdndtere i forbehandlingen og understgtter en god
sortering, men er lidt dyrere i anskaffelse og uddeling og medfgrer lidt flere
klager, fordi de er mindre gode til det vdde affald. Horsens har valgt en
papirposelgsning, men har nu - pga. borgerklager - valgt at overga til
plastposer i stedet.

Econet AS har gennemfgrt Igbende undersggelser af kvaliteten af indsamlet
madaffald fra kommuner i Vestforbraendings opland (24 analyser).
Undersggelserne har vist, at kvaliteten af det indsamlede madaffald er
afhaangig af blandt andet anvendt posetype. For en udleveret biopose er
renheden af affaldet i gennemsnit 97 %, men hvor der er brugt andre
posetyper til madaffaldet i samme ordning, har renheden varet blot 87 %.

Bedre kommunikation kan muligvis give bedre sortering ved brug af
almindelige plastposer.

Undersggelsen viste ogsa, at i omrader, hvor der udleveres almindelige
plastposer til opsamling af madaffald, er renheden af indsamlet madaffald i alt
(inklusive andre poser) pa ca. 84 %, mens den gennemsnitlige kvalitet af
indsamlet madaffald var ca. 75 % i de omrader, hvor der ikke udleveres poser
til opsamling af madaffald?.

Afsaetning

Der findes en raekke forbehandlingsanlaeg, men indtil videre har kun f3
modtaget madaffald fra husholdninger, fordi madaffald har veeret omfattet af
Mejeriforeningens restriktioner i forhold til udspredning pa jorder med
malkekvaeg. En ny aftale er netop faldet pd plads og andrer maske pa dette
forhold.

Indtil nu modtager BioVaekst (kombineret biogas/kompostering) samt KomTek
og Billund renseanlaeg (biogaslgsning) organisk affald til genanvendelse. En
miljevurdering af en biogaslagsning versus kombineret biogas/kompostering?
viser, at de to Igsninger er stort set ligevaerdige med den forskel, at den rene

2 Evaluering af forspg med indsamling af bioaffald i Frederiksberg Kommune, januar 2016:
http://www.epaper.dk/frederiksberg/viden/bioaffald-hovedrapport/
3 Udarbejdet af Cowi for Odense Kommune
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biogaslgsning medfgrer hgjst energiudbytte, mens den kombinerede
biogas/kompostering potentielt har en lavere udledning af naeringssalte, nar
det afgassede affald anvendes pa landbrugsjord.

@vrige potentielle forbehandlingsanlaeg til biogas er HCS (Glostrup), Ragn-Sells
(Odense) og Marius Petersen (Kgbenhavn). Vestforbraending har udbudt
opgaven at forbehandle en stor maengde organisk affald, der i dag afszettes til
BioVaekst. Resultatet er at HCS og KomTek har faet opgaven. KARA/NOVEREN
har valgt at indga aftale med BioVeaekst og KomTek (for Roskilde) Hashgj.

I Sverige er organisk affald fra husholdninger ikke omfattet af samme
restriktioner, og et anlaeg i Helsingborg, der b&de forbehandler og
biogasudnytter husholdningsaffaldet (ejet af OX2), kan derfor umiddelbart
modtage og genanvende kildesorteret organisk husholdningsaffald.

Ordninger for de tgrre fraktioner

Mange kommuner har allerede husstandsindsamling af papir, men i de
kommuner, hvor der er indfgrt ny husstandsindsamling af metal og plast, sker
indsamlingen typisk i dobbeltkammerbeholdere - enten som blandinger til
eftersortering eller som kildesortering i flere beholdere/rum.

Henteordning ved enfamilieboliger

Antal Alle hente- I 1-kammer- I 2-kammer-
kommuner* ordninger beholder beholder
Papir 84 44 28

Pap 77 16 12

Glas 47 7 22
Metal 61 6 26

Plast 47 5 25

Der er efterhdnden oparbejdet gode erfaringer med tgmning af
dobbeltbeholdere, og en raekke renovatgrer foretager tsmning af denne type
beholdere. Metoden er mere omkostningseffektiv, fordi en tgmning af en
dobbeltbeholder er vaesentlig billigere end tgmning af to enkeltbeholdere, og
samtidig fylder beholderne mindre hos den enkelte husstand.

Vejle har indfgrt dobbeltbeholdere (50/50) til papir og blandet plast/metal.
Der er overraskende meget plast bestdende af folier og hard plast. Folien har
en tendens til at klistre til indersiden af beholderen, hvilket besveaerligggr
temningen. En Igsning er, at borgerne anvender en plastminimizer til folien,
hvorved den komprimeres inden anbringelse i beholderen og sdledes ggar
temningen nemmere.

4 http://genanvend.mst.dk/projekter/projektbibliotek/2015/kortlaegning-af-kommunale-
affaldsordninger-for-husholdningsaffald/
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25 kommuner har indsamling af plast og metal i dobbeltbeholderne.

Der findes en lang raekke kombinationer af fraktioner, hvoraf de mest klassiske
Igsninger er:

Eksempel

Kl iske Igsninger
assiske lgsninge kommuner/selskaber

Argument

Lav omkostning. Kan anvende

Eg emballageaffaldsbeholder til RenoSyd, Esbjerg, o . | eksisterende nedgravede
hard plast/metal/glas Randers og Aarhus pa vej containere

En dobbeltbeholder til Relativt lav omkostning og
emballageaffald med hhv. Varde, Haderslev, potentielt mere affald til
h&rd plast/metal/glas og Sgnderborg genanvendelse (blgd plast og
blgd plast/papir/pap pap)

Relativt lav omkostning. Har i

En dobbeltbeholder til papir/pap forvejen hoj

. NOMI4S, Aalborg, Vejle indsamlingseffektivitet pa glas
samt til plast/metal 9, 7€l og ;zjnskergikke glasi aff?aldgtil
sortering
Dyrere Igsning og forventet hgj
To dobbeltbeholdere til Kommuner i kvalitet samt fraktioner, der
papir, glas, plast og metal Vestforbraending, kan afsaettes uden

eftersortering

Valg af lgsning afhaenger af mulighed for at afsaette til sortering. De tgrre
fraktioner fylder meget og kan ikke komprimeres meget fgr sortering, hvorfor
det vil vaere dyrt, hvis der er lang transport til sortering. Reno Nord i Aalborg
arbejder dog pa at indfgre en balleopriver forud for sortering, hvilket vil kunne
billigggre transporten.

Alle sorteringsanlaeg for de tgrre fraktioner findes i Jylland eller pa Fyn, hvor
der typisk udsorteres i hovedfraktioner til afsaetning. I de fleste tilfeelde
udsorteres plastaffaldet i en samlet fraktion, der afsaettes til yderligere
sortering i udlandet, og det er erfaringen, at en vasentlig andel af plasten (op
til 50 %) frasorteres til energiudnyttelse fremfor genanvendelse. Dansk Affald i
Vojens, Nomi4s i Holstebro og Reno Nord i Aalborg arbejder dog p3 at sikre
yderligere sortering af plastaffaldet til renere plastprodukter.

Kommunerne pa Sjzelland indsamler primaert i kildesorterede fraktioner til
direkte afsaetning, og der findes ikke et sorteringsanlaeg til en blanding af tgrre
fraktioner. Vestforbraending arbejder pa at sikre dokumentation for mest mulig
genanvendelse ved afsatningen og har en kontrakt pa sortering af plastaffald i
Sverige, der dokumenterer 70-75 % genanvendelse.

AffaldPlus og ARC overvejer desuden begge etablering af et sorteringsanlaeg for
de tgrre fraktioner pd Sjeelland. P.t. har ingen af selskaberne dog taget konkret
stilling.

Endelig arbejder Ksbenhavns Kommune sammen med CLEAN p& at samle nok
kommuner til at kunne etablere et egentligt sorteringsanleeg for plastaffald,
hvor der kan udsorteres plastprodukter til direkte afsaetning som ravarer.
Formalet er at skabe stgrre sikkerhed for, at plasten genanvendes i stgrst
muligt omfang.

Odense Renovation har gennemfgrt en gkonomisk vurdering af bl.a. indsamling
af plast/metal og papir/pap i en dobbeltbeholder versus kildesortering af fire
fraktioner: papir/pap, plast, glas og metal i to dobbeltbeholdere. Fgrstnaevnte
Igsning vurderes at vaere mest omkostningseffektiv, fordi der skal indkgbes og
temmes faerre beholdere, mens de to dobbeltbeholdere er dyrere - ogsa
selvom der spares omkostninger til sortering af plast og metal.
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Papir og smat pap/karton

Ud over de kommuner, der indsamler flere tgrre fraktioner i en blanding til
eftersortering, sd har en raekke kommuner ogsa valgt at udvide deres
eksisterende papirindsamlingsordning med pap og karton. Begrundelsen er, at
papirmeangderne falder, og papmaangderne stiger, hvorfor den ledige volumen
i papirbeholderen med god mening kan anvendes til karton og mindre stykker
pap. Samtidig har bl.a. en brugerundersggelse gennemfgrt for Kgbenhavns
Kommune vist, at mange borgere ikke frasorterer smat pap og karton, fordi
man er usikker pd, om det er genanvendeligt, og om det i sa fald hgrer til en
papirfraktion eller en papfraktion.

Erfaringer fra bl.a. Odense Kommune og Esbjerg Kommune viser, at de
faldende mangder indsamlet papir til genanvendelse til dels kan modvirkes
ved at tillade pap og karton sammen med papiret. I Esbjerg blev det indfart
som en generel ordning for hele kommunen i 2014, at borgerne kunne laegge
karton og pap i papirbeholderen, og i Odense blev det indfgrt i 2015. I grafen
ses det, at den samlede maengde papir og pap fortsat er faldet i bade Odense
og Esbjerg, men er faldet mindre end papirmangden i Kgbenhavn, hvor karton
og pap ikke er tilladt i papirfraktionen.

120%
100%
80%
60%
40%
20%

0%
2011 2012 2013 2014 2015

Kbh Odense Esbjerg

Figur 4.1 Udvikling i papirmeaengder.

Lgsningen medfgrer dog, at kvaliteten af papirfraktionen forringes med
opblanding af smat pap og karton, og at afsaetningsprisen falder, fordi der ofte
vil veere behov for en eftersortering. Udvidelsen kan dermed medfgre dels
stgrre maengder i form af karton og pap, som i dag ender som restaffald, dels
en samlet lavere indtaegt afthaengig af de indsamlede mangder.

Stort pap

Stort pap er generelt svaert at handtere i de kendte indsamlingssystemer,
medmindre pappet rives i mindre stykker, som kan anbringes i 660-
literscontainere eller containere med brede indkast til pap. Optimale Igsninger
for pap er frontloadercontainere, som anvendes i sorteringsgdrde, og maxi-
containere, som kendes fra de kommunale genbrugspladser. Der er forsgg i
gang med udformning af pressecontainere til det offentlige rum.
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Frivillig/obligatorisk genanvendelse

Langt de fleste kommuner har valgt at indfgre nye genanvendelsesordninger
som obligatoriske ordninger - dog med mulighed for at melde fra, hvis man
ikke gnsker at deltage. Meget fa melder fra, men - szerligt i etageboliger - kan
man forvente, at en del beboere ikke sorterer og dermed i praksis ikke
deltager. Det betyder ogsa, at de borgere, som er mindre motiverede for at
sortere og synes, at det er upraktisk, ikke klager — hverken til kommunen eller
i medierne. De undlader bare at sortere. Lgbende information og almindelig
snak mellem naboerne kan dog hen ad vejen motivere flere til at deltage.

I Kgbenhavns Kommune har man indfgrt en tilmeldingsordning for madaffald
ved haveboliger, hvor malet er, at 50 % tilmelder sig. Der er ikke
ekstragebyrer forbundet med tilmeldingen, men alligevel er der en stor gruppe,
som ikke tilmelder sig — enten fordi de ikke er motiverede, eller fordi de ikke vil
have en beholder mere ved huset.

Brugertilfredshed

Nogle kommuner har gennemfgrt brugerundersggelser efter indfgrelse af nye
beholdere og sortering af organisk affald. Generelt opleves, at 80-85 % af
borgerne er tilfredse med en sddan ny ordning.

I Rgdovre gennemfgrtes evaluering efter et ar af en forsggsordning (juni 2009)
med to nye beholdere til indsamling af organisk affald og papir, ifglge hvilken
85 % af borgerne var tilfredse. Kun en lille del af borgerne (4-6 %) oplevede
vaesentlige lugtgener (indendgrs savel som udendgrs), og ud af disse syntes op
mod halvdelen, at disse lugtgener ikke er meget generende. Et stort flertal af
borgerne (93 %) mener, at det er let at sortere den organiske del af
dagrenovationen fra.

Senere (i 2013) indfgrte Rgdovre Kommune en fuldskalaordning med tre
dobbeltkammerbeholdere til restaffald, madaffald, plast, papir, metal og glas.
En undersggelse derefter viste, at 81 % er tilfredse eller meget tilfredse, mens
12 % er utilfredse eller meget utilfredse. P8 spgrgsmal om, hvorvidt man har
haft problemer med placeringen af affaldsbeholderne, svarede 5 %, at
beholderne fylder for meget, og 13 % har haft udfordringer med de fysiske
omgivelser. Det forventes, at flere bliver tilfredse, efterhanden som de har faet
indrettet pladsen og veennet sig til antallet af beholdere.

Etageboliger

Nye genanvendelseslgsninger er lettere at implementere ved etageboliger end
ved parcelhuse alene af den grund, at der ofte kan anvendes de eksisterende
containere - blot defineret til flere forskellige affaldsfraktioner.

Erfaringer fra bl.a. Vejle og Rgdovre viser, at de nye ordninger bgr udrulles ved
kontakt til alle etageejendomme for at finde de Igsninger, der egner sig bedst i
hver ejendom.

I tilfzelde, hvor der alligevel skal etableres nye containergdrde, vaelger mange
boligafdelinger i stedet at etablere nedgravede containere - ogsa selvom de
selv skal finansiere bade containere og nedgravning. Argumentet er, at de er
paenere, fylder mindre og er nemmere for vicevaerterne. Desuden er Igsningen
mere omkostningseffektiv i leengden, ndr prisen sammenlignes mellem tgmning
af beholdere og tgmning af nedgravede containere. I nogle kommuner betaler
kommunen for containerne, mens boligejendommen betaler for selve
nedgravningen. I praksis har det ikke stor forskel, da containere alligevel skal
finansieres over tgmningsprisen, som sa bliver det starre.
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Der er en saerlig udfordring de steder, hvor der allerede er etableret
nedgravede containere. Nogle nedgravede containere kan opdeles i to rum,
mens der i andre tilfaelde skal ggre plads til flere nedgravede containere.

I mange tilfeelde haenger beslutningen om nye Igsninger ogsa sammen med
brug af affaldsskakte i nogle boligafdelinger. I Rgdovre giver man tilladelse til
at nedlaegge affaldsskakte, hvis flertallet af beboerne har stemt ja til en
nedlaeggelse, og der samtidig findes en Igsning for aeldre og handicappede. Det
har resulteret i en del nedlagte skakte, hvor beboerne har stemt ja, fordi de
alligevel skal baere en stor del af affaldet, fx papir og glas. Det er ogsa
erfaringen, at hvis der er containere til de gvrige fraktioner, s3 skal der ogsa
veere en container til restaffaldet, fordi mange alligevel tager det hele med ned
pa en gang - selvom de kan laegge restaffaldet i skakten.

Omvendt har undersggelser foretaget af Econet AS i bl.a. Holbaek vist, at der

ikke umiddelbart er forskel p& maengder og kvalitet af de genanvendelige
fraktioner fra ejendomme med og uden affaldsskakt.
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5 Genanvendelse og afsaetning

Den nuveerende storskraldsindsamling opretholdes med afhentning fem gange
arligt. Flere affaldstyper vil kunne indsamles via ordningen, som udover mgbler
og andet inventar ogsd kan medtage stort pap, som er en udfordring i forhold
til anbringelse i traditionelle affaldsbeholdere.

De eksisterende ordninger med kubeindsamling af papir og glas opretholdes
ligeledes, ligesom ordninger for farligt affald samt adgangen til Skibstrup
Genbrugsplads.

Derimod laegges der op til, at de private genbrugspladser i stgrre
faellesbebyggelser fremadrettet indgdr i de kommunale
genanvendelseslgsninger.

5.1 Maengder og indsamlingsvolumen

De forventede indsamlede maengder ved det nye system er baseret pd
erfaringer om indsamlingseffektivitet fra andre ordninger i Danmark samt pa
firmaet Econet AS’ vurderinger. De forudsatte indsamlingsprocenter er vist i

tabel 5.1.
Tabel 5.1 forudsatte indsamlingsprocenter
Enfamilie- Sommer- . .
boliger huse, Midtbyen Etageboliger

Madaffald 50% 50% 20% 40%
PIastembaIIage, hard 459, 10% 20% 25%
Plastfolie mv. 30% 10% 20% 15%
Andet af plast 30% 10% 20% 15%
Papir
Pap 60% 0% 20% 50%
Metalemballage 60% 10% 20% 50%
Andet af metal 50% 10% 20% 40%

Der er i denne vurdering ikke foretaget en vurdering af muligt indsamlede
mangder af papir, idet der forudsaettes fastholdt samme indsamlede maengder
som i 2015.

I tabel 5.2 er vist de forudsatte volumener til fraktionerne ved den anbefalede
lgsning ved enfamilieboliger. 144 liter restaffald til tamning hver 14. dag, svarer til
65 % af volumen af en 110 liters seek som tgmmes ugentligt. Det vurderes at flertallet
uden de store udfordringer kan reducere volumen af restaffaldet med 35 % ved
udsortering af madaffald, plast og metal.

Tabel 5.2 Beholdervolumen til de forskellige fraktioner

240 liter 2-delt beholder: 240 liter 2-delt beholder: 140 liter papirbeholder
o Madaffald 40 % (96 liter) o Metalaffald 40 % (96 liter)
o Restaffald 60 % (144 liter) o Plastaffald 60 % (144 liter)
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Genanvendelsesprocent

Genanvendelsesprocenten er baseret pa indsamling af Affaldsstrategiens syv
fokusmaterialer: madaffald, papir, pap, glas, plast, metal og trae, som
beregnes i forhold til samme maangder tillagt alt husholdningsaffald til
forbraending fra bade indsamling og genbrugspladser.

Udover de vurderede maengder fra den anbefalede ordning skal der tillaegges
mangder indsamlet i gvrige ordninger. Sammen med mangder fra
genbrugsplads og glaskuber kan genanvendelsesprocenten beregnes for de to
scenarier.

Tabel 5.3 Beregning af genanvendelsesprocent ved scenarie A.

Husstandsindsamlet, forventet Ton/&r
Madaffald 2.645
Plastemballage, hard 271
Plastfolie mv. 175
Andet af plast 21
Papir 2.320
Pap 561
Metalemballage 165
Andet af metal 58
I alt genanvendeligt 6.215
Restaffald til forbraending 11.515

Genbrugsplads og glaskuber 2015

PVC 43
Glas 283
Aviser og pap 97
Papir 88
Pap 415
Jern og metal 940
Plastfolie og dunke 2
Hard plast 95
Rent trae 3.411
Glas fra kuber 1.564
Genanvendelse i alt 6.938
St@d og rgdder 150
Sveller 25
Forbraending 3.022
Forbraending i alt 3.197
Genanvendelse i alt 13.153
Forbraending + genanvendelse 27.865
Genanvendelsesprocent 47%

Den beregnede genanvendelsesprocent ved de 2 scenarier er vist i tabel 5.4.
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Tabel 5.4 Beregning af genanvendelsesprocent ved de 2 scenarier. Tal med grgn farve
symboliserer genanvendelse, mens tal med rgd farve symboliserer forbraending.

Fraktion til genanvendelse ton/ar Scenarie A % Scenarie B %
Madaffald 2.645 9% 2.645| 9%
Plastemballage, hard 271 1% 271| 1%
Plastfolie mv. 175 1% 175 1%
Andet af plast 21 0% 21| 0%
Papir 2.320| 8% 2.320| 8%
Pap 561 2% 0| 0%
Metalemballage 165 1% 165 1%
Andet af metal 58| 0% 58| 0%
Genanvendeligt fra genbrugsplads 6.938 | 25% 6.938| 25%
Braendbart affald fra genbrugsplads 3.197| 11% 3.197| 11%
Restaffald 11.515| 41% 12.076 | 43%
Samlet affaldsmaengde 27.865| 100% 27.865 | 100%
Al B

5.2 Restaffald

Restaffald afsaettes til forbraending med henblik pa energiudnyttelse hos
Norfors og det forventes at fortsaette. Norfors vil modtage mindre affald til
forbraending (ca. 3.900 ton/ar) og vil derfor f& en mindre indtaegt der vurderes
til ca. 2,2 mio. kr.

5.3 Madaffald

Der findes en raekke anlaeg, som kan modtage madaffald pa Sjzelland,
herunder HCS i Glostrup, BioVaekst i Holbaek - og sandsynligvis ogsd& Marius
Petersens anlaeg i Kgbenhavn. Den barriere, der findes for afsaetning af
bioforgasset husholdningsaffald til landbrugsjord med malkekvaeg pga.
Mejeriforeningens restriktioner, er pa vej til at blive overvundet. Der gives p.t.
flere dispensationer, og det forventes, at restriktionerne lempes inden for den
neermeste fremtid.

Behandlingspriserne angives p.t. til 300-400 kr./ton leveret til anlaegget. HCS
naevner en pris pa 300-400 kr./ton ved god sortering (5 % urenheder) og op til
+ 100 kr. mere ved darligere sortering (5-20 % urenheder). Her forudsaettes
en behandlingspris p& 400 kr./ton.

Der er ogsd mulighed for at levere madaffald til et anlaeg i Helsingborg, som
drives af firmaet OX2. OX2 har angivet en behandlingspris pa ca. 360 SKR./ton
svarende til 270 DKK leveret ved anlaegget. Transportprisen er ud fra de
almindelige fragtrater ved Scandlines samt kgrsel skgnsmaessigt vurderet til
100-200 kr./ton.

Der er forespurgt hos HCS, OX2 og Biovaekst om der kan modtage madaffald
fra Helsinggr og de to sidste har svaret positivt tilbage.

5.4 Papir

N&r der indsamles pap og karton sammen med papir, stiger maengden, men
afsaetningsprisen falder for den samlede maengde. Her er der forudsat
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afsaetningspriser p& 800 kr./ton for papir og 550 kr./ton for blandingen papir,
karton og pap, som - trods de lidt stgrre maengder - samlet medfgrer en
mindre indtaegt end rent papir.

5.5 Afsaetning af plast og metal

I den anbefalede Igsning indsamles alle typer plastaffald og metalaffald -
sdledes bade emballageaffald og andre produkter af plast og metal samt hard
og blgd plast. Plastaffald er en saerlig udfordring i forhold til at sortere ud i
plasttyper, der kan afsaettes til genanvendelse, og blgd plast gar sorteringen
ekstra kompliceret. Men en sortering er mulig og giver de stgrste maengder til
genanvendelse. Figur 5.1 viser fordelingen af hard og blgd plast fra
husholdninger.

Figur 5.1 Fordeling af plasttyper fra husholdninger®.

Da plast og metal indsamles hver for sig, kan fraktionerne afszettes direkte til
videresortering og oparbejdning, hvilket for plastaffaldets vedkommende p.t.

vil vaere i udlandet. CLEAN og Kgbenhavns Kommune er gdet sammen om at

facilitere et faelles udbud af plastaffald fra danske husholdninger til etablering
af sorteringsanlaeg for bedre genanvendelsesmuligheder. Forsyning Helsinggr
er med i udbuddet, men undersgger ogsd andre muligheder.

Afseetningspriser for kildesorteret plast og metal svinger med kvaliteten af det
indsamlede affald. P& baggrund af oplysninger fra Vestforbraending er der
forudsat en afsaetningspris pa 1.500 kr./ton inkl. transport, svarende til
Vestforbraendings nuvaerende kontrakt med et anlaeg i Sverige. Dertil skal
laagges en omkostning til opbalning p& ca. 300 kr./ton ifslge Vestforbraending.

Metalaffald har en positiv markedspris, der svinger meget - og som p.t.
vurderes at vaere ca. 1.200 kr. i indteegt pr ton afsat til privat modtager i
naeromradet. Der er derfor ikke medregnet ekstra omkostninger til transport.

5 Econet: Sammensaetning af dagrenovation fra boliger i Helsinggr, juni 2016.
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6 Okonomi

Omkostninger til de nye ordninger omfatter bade investerings-, indsamlings-,
behandlings- og transportomkostninger. De vurderede omkostninger er
beskrevet i det fglgende. De anvendte forudsaetninger for den gkonomiske
vurdering er samlet beskrevet i bilag B.

6.1 Investering i omlastning

Da bdde madaffald, restaffald, plast og metalaffald indsamles i
dobbeltkammerbiler, forudszettes der foretaget en omlastning fgr transport til
videre sortering og afsaetning.

En mulighed er, at der etableres plads til at omlaste affald p& Skibstrup
Affaldscenter fra 2-kammerbiler og over i containere, der kan kgre videre med
affaldet i to biler. Det forventes at der skal indkgbes 2 komprimatorenheder og
8 containere - i alt 2-4 mio. kr. Omlastepladsen skal miljggodkendes. Den
ngdvendige investering vil kraeve en konkret vurdering i forhold til lokale
forhold.

Dobbeltbeholderindsamling af de tgrre fraktioner fordrer ligeledes omlastning i
de valgte fraktioner, medmindre alle fraktioner afsaettes samme sted til
sortering og videre afsaetning. Uanset om der er tale om kildesortering eller
kildeopdeling, vil det vaere en fordel at kunne aflaesse alle fraktioner samme
sted, til enten omlastning, privat aftager eller et sorteringsanlaeg.

I den gkonomiske vurdering er medtaget en (konservativt estimeret)
gennemsnitspris pa omlastning pa 80 kr./ton.

6.2 Investering i indkgb af materiel

De foresldede Igsninger forudsaettes at omfatte nye dobbeltbeholdere ved alle
enfamilieboliger og sommerhuse (mad- og restaffald). Der skal indkgbes og
uddeles dobbeltbeholdere til alle enfamiliehuse samt ekstra 2- og 4-hjulede
beholdere til etageboliger. Her er forudsat afskrivning af beholderne over 10
ar, og forrentning er ikke medtaget.

Der anvendes fortsat containere til restaffald ved etageboliger. Nogle af disse
kan omkonverteres til plast, metal og restaffald, men der vil vaere behov for et
yderligere antal for at sikre, at der er kapacitet til de nye fraktioner ved alle
etageboliger. Det vurderede behov for yderligere beholderkapacitet ved
etageboliger er beskrevet i bilag A.

Der kan overvejes opstilling af ekstra containere og/eller kuber til plast, metal
0og pap, som sommerhusbeboerne kan benytte. Dette er ikke medtaget i
vurderingen.

I middelalderbyen foreslas opstilling af beholdere til madaffald, hvor muligt og
eksisterende saekkelgsning (ved 1/3 af midtbyboligerne) fastholdt som en
overgangslgsning.

Der indszettes en chip i alle nye beholdere. Med chippen kan man kontrollere,
og dermed sikre, at hver borger far sin egen beholder tilbage efter temning.
Chippen kan ogsd bruges til at tjekke om beholderen er blevet tgmt pa en
given dag, eller tracke beholdere der er blevet fejlplaceret. Det er en mindre
udgift og indfgres ofte i kommunerne ved indkgb af nye beholdere, fordi det
giver nye muligheder for at styre og overvage indsamlingen.
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Der skal desuden indkgbes og uddeles biospand til indendgrs opsamling af
madaffald til alle boliger, og der skal indkgbes og uddeles plastposer til
madaffaldet. Der forudsaettes almindelige plastposer fremfor bionedbrydelige
poser, da poserne i alle tilfeelde skal frasorteres inden bioforgasning.

6.3 @konomi ved Scenarie A

Den gkonomiske vurdering er baseret pa eksisterende tgmningspriser for
Forsyning Helsinggr samt vurderede tgmnings- og afsaetningspriser i markedet.
Der er tale om en estimeret gkonomi ud fra modelbetragtninger, der i praksis
vil veere afhaengig af lokale Igsninger og af de markedspriser, som kan opnas,
nar systemet implementeres i praksis.

Indsamlingsomkostningerne er baseret pa tgmning hver anden uge af mad- og
restaffald samt tgmning af beholderen med plast- og metalaffald hver 4. uge.
Papirbeholderens ledige kapacitet udnyttes til smat pap og karton og
temningsfrekvensen hver 5. uge andres til hver 6. uge.

Nar der indsamles pap og karton sammen med papir, stiger maengden, men
afseetningsprisen falder for den samlede maengde. Her er forudsat
afsaetningspriser p& 800 kr./ton for papir og 550 kr./ton for blandingen papir,
karton og pap, som - trods de lidt stgrre maengder - samlet medfgrer en
mindre indtaegt end rent papir.

6.4 @konomi ved Scenarie B

Papirbeholderen ved enfamilieboliger kan afskaffes og dobbeltbeholderen
a&endres til, at der kan laegges papir i den ene side og en blanding af plast og
metal i den anden side. Her forudseettes tgmning af dobbeltbeholderen hver 3.
uge frem for hver 4. uge ved den anbefalede Igsning. Der forudseettes ikke
endret ved indsamlingen ved etageboliger.

Indsamling i dobbeltbeholder vil kraeve en omlastning af den samlede mangde
af papir, plast og metal, og metal/plast-mangden skal transporteres til et
anleaeg til sortering. Der laegges samtidig ikke op til indsamling af pap og karton
sammen med papir, da beholderkapaciteten vil vaere mere begranset.

Der findes p.t. ikke sorteringsanlaag pa Sjzelland, der kan sortere blandet plast
og metal, og det vurderes, at den blandede fraktion vil veere dyr at
transportere, fordi den ikke kan komprimeres uden at give problemer i den
efterfglgende sortering. Reno Nord i Aalborg har dog netop taget et anlaeg i
brug til blandingen af plast og metal, og det forventes, at anlaegget vil kunne
handtere en komprimeret og ballet plast/metal-blanding til sortering vha. en
balleopriver.

P& Sjeelland overvejer AffaldsPlus at etablere et sorteringsanlaeg for blandingen
plast, metal og glas i Naestved, og ARC har ogsa flere overvejelser om
sorteringsanlaeg, der dog endnu ikke er afklaret.

Her forudseettes en transportafstand p& 500 km til dobbelt transportpris, fordi
blandingen ikke ma komprimeres fgr transport. Hvis der kommer
sorteringsanlaeg pa Sjeelland, eller det ggres muligt at transportere blandingen
i komprimeret form, vil det reducere transportomkostningen vaesentligt.
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6.5 Samlet gkonomisk vurdering

For begge scenarier skal Forsyning Helsinggr investere i alt 18,9 mio. kr. i nye
dobbeltbeholdere samt 0,9 mio. kr. i indendgrs biospande.

For de 2 scenarier (sammenlignet med status) er beregnet fglgende
behandlings- og transportomkostninger for Forsyning Helsinggr beregnet i
Tabel 6.1. Forudsaetninger er beskrevet i bilag B.

Tabel 6.1 Skgnnede omkostninger til transport og behandling ved de 2 scenarier.

Behandling og transport

kr./&r Status Scenarie A Scenarie B
Biobehandling 1.012.680 1.012.680
Afsaetning af blandet papir/pap -1.856.000 -1.584.715 -1.856.000
Afsaetning og transport af plast 839.430

Afsaetning og transport metal -267.720
Forbreendingsomkostninger 7.842.060 6.563.294 6.883.235
Omlastning 266.732 266.732
Transport madaffald 264.470 264.470
Transport papir og pap

Transport metal og plast 689.450
Sortering plast metal 551.560
Behandling i alt 5.986.060 7.094.171 7.812.127

Set i forhold til det eksisterende system for ugeindsamling af restaffald i ssekke
ved enfamilieboliger og beholdere ved etageboliger kan opstilles fglgende
samlede gkonomiske vurdering for de 2 scenarier set i forhold til det

eksisterende system.

I det eksisterende system er alene medregnet beregnede omkostninger, som
indgar i den gkonomiske vurdering. Beregningerne viser dermed ikke den
samlede gkonomi for det eksisterende system, alene den gkonomi, som kan
sammenlignes for det nye system - og dermed forskellen i den samlede

gkonomi.
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Tabel 6.2 Vurderede samlede selskabsgkonomifor det nye indsamlingssystem sammenholdt
med tilsvarende omkostninger til det eksisterende system.

Samlede omkostninger - kr./ar Status Scenarie A Scenarie B
Indsamling af restaffald (og madaffald) | 14 551 447 8.734.691 8.734.691
Indsamling af plast og metal (papir) 3.153.384 4.075.604
Indsamling, papir (og pap) ved

enfamilieboliger 1.708.337 1.423.614 0
Investeringer i beholdere 19.808.600 19.808.600
Investeringsomkostninger -

afskrivning over 10 &r 1.980.860 1.980.860
Indkgb og uddeling af poser til

madaffald 508.800 508.800
Vask af beholder til madaffald

Behandling, omlastning og transport

til afseetning 5.986.060 7.094.171 7.812.127
Sum 21.945.843 | 22.895.519 | 23.112.081
Omkostning kr./bolig 694 720 727
Meromkostning pr bolig 26 33

@konomi for borgerne

Som beskrevet i tabel 6.2, sd kan forventes en stigning i renovationstaksten
per bolig pd 26 kr. ekskl. moms og 32 kr. inkl. moms ved den anbefalede

Igsning. Lgsningen i Scenarie B er lidt dyrere. Selvom der spares tgmning af
papirbeholdere, idet dobbeltbeholderen til plast/metal og papir skal tgmmes
oftere. Samtidig er omkostningerne til afsaetning hgjere, fordi plast og metal
indsamles i blandet fraktion, der efterfglgende skal sorteres.

Udviklingen i renovationstakst og den beregnede fremtidige takst med en
stigning pa 32 kr./husstand/ar (20XX) er vist nedenfor.

Kr Renovationstakst
' Kr./husstand/ar
3000
2500

2000
1500

1000

2013 2014

2015

0 T T T 1

2016

20XX
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BILAG A

Der eridag i alt 2.118 2-hjulede beholdere og 1.966 4-hjulede beholdere ved
etageboliger. I nedenstdende tabeller er foretaget en beregning af, hvor mange
beholdere, der i teorien vil vaere brug for ved etageboliger, hvis kapaciteten
kunne tilpasses efter behovet. Da man ikke kan regne med, at der kan
foretages en fuld udnyttelse af beholderkapacitet, er der tillagt 25 %, som bl.a.
skyldes, at de 4.000 flerfamiliehuse i sma ejendomme skal have opstillet en
beholder til hver fraktion, selvom det sandsynligvis i mange tilfeelde vil betyde
stgrre kapacitet end ngdvendigt.

< S 5
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=5 | @ S L i

2% Eao|l o 2 = gc F
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1 g 8 c = . - 35 ® 3

58 |35E| & | & g | 53| £ | 8

59 |¥=8| 3 3 i oS < ()
Madaffald 1.159 3,5|] 2,5 8,8 111.394 240 464
Plastaffald 164 1,0| 33,3 33,2 419.231 600 699
Metalaffald 116 0,7| 25 17,7 223.462 240 931
Restaffald 5.263| 16,0 10 160,3| 2.024.346 600 | 3.374
I alt 2-hjulede
*1,25 1.744| 2.239
I alt 4-hjulede
* 125 4.728| 1.966

Der er i forhold til den teoretiske beregning 495 stk. 2-hjulede beholdere mere
end behovet tilskriver, hvilket kan omregnes til ca. 200 faerre 4-hjulede
beholdere end teoretisk beregnet. P& den baggrund er der forudsat investering
i yderligere ca. 2.500 4-hjulede beholdere.

Det konkrete behov for beholdere vil helt afhaenge af lokale forhold, hvorfor de
teoretiske tal omsaettes til et skgn pa “runde tal”.

Type be::It:(Iere
Madaffald 2nguece 500
Plastaffald dmuiede 700
Metalaffald 2-hjulede 900
Restaffald 4-hjulede 3.400
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Nuvarende ordning Antal Bemaerkninger

T@mningsfrekvens - restaffald 52 T@mninger pr ar

Tgmningsfrekvens - papir 10 Tgmninger pr ar
Anskaffelser Kr./stk.
Biospand til indendgrs 30 20 kr. pr spand og 10 kr. til uddeling
Dobbeltbeholdere 500 L;g:::tzznb;:gealir:gga;n:ﬁaet:/;l"\oldere
4-hjulede 2000 Indkgb og uddeling
2-hjulede 450 Indkgb og uddeling
Afskrivningsperiode 10
Forrentning 3 %
Driftsomkostninger Kr./ temn. | Bemzaerkninger

Afhentning af sk 10,01

Container 4-hjulet 18,7

Container 2-hjulet til dagrenovation 12,13

Container 2-hjulet til papir 13,89

Dobbeltbeholdere 240 liter mad/rest 15

Dobbeltbeholdere 240 liter genanvendelse 15

Genbrugsstationer glas

Genbrugsstationer papir

@vrigt

Saekke nuvaerende system 1,87 kr. pr seek

Indendgrs kgkkenspand inkl. uddeling 50 kr./stk.

Plastposer til madaffald inkl. uddeling 0,08 kr. pr pose

Antal poser til indendgrs 200 pr ar

Vask 2-delt 240 liter spand for 2 vask pr ar 100 kr. prar

Temningsfrekvens Tomn./ar | Bemarkninger

Afhentning mad/rest 26

Afhentning af mad/rest ved halvarssommerhuse 20

Afhentning plast og metal 13

Afhentning plast og metal og papir 17,3

Afhentning papir, pap og karton 8,7

Afhentning af papir - ny frekvens 6,5

Afhentning i midtbyen saekke restaffald 52

Afhentning i midtbyen - genanvendeligt 52
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Behandling Pris kr./ton | Bemaerkninger
Forbraending 570

Biobehandling 400 B

Salg papirfraktion inkl. transport -800 B

Salg papir/papfraktion inkl. transport -550

Afsaetning glas -175

Afsaetning plast inkl. balning og transport 1800

Afszetning metal inkl. transport -1200

Sortering plast/metal 800

Transport Pris Bemaerkninger
Omlastning 80 kr./ton
Transport 1 kr./t/km
Transport plast og metal ekskl. komprimering 2 kr./t/km
Afstand km

Til omlastning 0

Til biobehandling 100

Papir og pap til afsaetning 50

Plast og metal til afsaetning 100

Plast/metal til sortering 500
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BILAG C

Beskrivelse af nuvarende system

Helsinggr Kommunes godt 31.800 husstande er omfattet af den kommunale
dagrenovationsordning og far som udgangspunkt afhentet dagrenovation én
gang om ugen. Nogle etageboliger har to ugentlige afhentninger og ganske fa
har tre ugentlige afhentninger.

Til opsamling af dagrenovation benyttes beholdere og saekke. Der er et
anbefalet minimumsvolumen pa 55 liter per husstand. Ekstra dagrenovation
medtages i saeekke, som kan bestilles hos M. Larsen Vognmandsfirma eller
kgbes pa Skibstrup Genbrugsplads og i butikker for 25 kr. pr stk. En ekstra
sk med dagrenovation, som skal afhentes, skal placeres ved siden af
affaldsstativet senest kl. 06:00 pa afhentningsdagen. Saekkene ma fyldes til
den indvendige streg og ikke mere.

—
.

PAPIR =!"Q.~p ’UF"’;F

En del af dagrenovationen skal sorteres fra til genanvendelse. Det gaelder glas
og flasker samt papir. Ifglge Forsyning Helsinggr har ca. 90 % af alle
enfamilieboliger egen beholder til opsamling af papir.

Ordningen for husstandsindsamling af papir er udvidet til ogsa at omfatte
flerfamilieboliger og etageejendomme. Der kan opstilles 660-literscontainer
med papirindkast til faelles afbenyttelse.

@vrige husstande benytter de papircontainere, som er placeret forskellige
steder i Helsinggr Kommune eller pa Skibstrup Genbrugsplads.

Der er opstillet kuber ca. 180 steder over hele kommunen til henholdsvis papir
og glas, og data viser, at 80 % af glasmangden indsamles via glaskuber, mens
20 % indsamles fra Skibstrup Genbrugsplads.
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Sommerhuse

I sommerhuse hentes dagrenovation forskelligt i sommer- og vinterhalvaret.
April-september afhentes der én gang om ugen. Oktober-marts afhentes der
én gang om maneden. I vinterhalvaret er det muligt at fa afhentet
dagrenovation én gang om ugen mod ekstra betaling. Nogle sommerhuse har
heldrstgmning.

Batterier og smat elskrot

Batterier og elskrot afhentes af skraldemanden hos enfamilieboliger, hvis det
laegges i en klar 4-litersplasticpose ovenpa |&get af affaldsstativet. Sparepaerer
medtages ogsa af skraldemanden, hvis de er anbragt i posen. Ved
etageejendomme med lokal genbrugsplads er der ogsd mulighed for at
indsamle batterier og elskrot. Alternativt kan sparepeerer og batterier afleveres
pa genbrugspladsen, ligesom batterier kan afleveres pd apoteket og i visse
bygge- og supermarkeder. Medicinrester og lignende skal altid afleveres p3
apotekerne.

Storskrald er stgrre kasserede brugsgenstande fra hjemmet, men ikke
dagrenovation. Haveaffald kan komposteres i egen have eller afleveres pd
genbrugspladsen.

Der hentes storskrald fem gange og haveaffald fire gange arligt. Storskrald og
haveaffald skal stilles ud til skel mellem ejendom og fortov/vej inden kl. 07:00
pa afhentningsdagen. Der kan ogsa afleveres storskrald og haveaffald pa
Skibstrup Genbrugsplads.

Ejendomme med flere ene seks boliger

Alle ejendomme med 1-6 boliger er med i ordningen for indsamling af
storskrald og haveaffald. Ejendomme med flere end seks boliger kan veelge at
vaere med i ordningen. Hvis ejendommen ikke er med i indsamlingsordningen,
kan beboerne aflevere storskrald og haveaffald p& Skibstrup Genbrugsplads.
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Det er administratoren/udlejeren, der skal organisere en ordning for storskrald,
og der er forskellige ordninger, alt efter hvor mange beboere der er i
ejendommen. Skibstrup Genbrugsplads kan benyttes som supplement.

Stgrre ejendomme/afdelinger med mere end 100 boliger kan sgge om
fritagelse for benyttelse af og betaling til Skibstrup Genbrugsplads, hvis de
etablerer egen lokal genbrugsplads, der kan godkendes af Helsinggr Affald. Der
er etableret 30 lokale genbrugspladser. Beboere i stgrre ejendomme med egen
genbrugsplads skal benytte denne.
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Oversigt over beholdertyper og valgmuligheder for enfamilieboliger og sommerhuse

REST / MADAFFALD

PLAST / METAL

PAPIR, PAP OG KARTON

Alle enfamiliehuse og sommerboliger
tildeles 'standard’ Igsningen, hvis ikke "lille”
eller "stor” aktivt vaelges (det er ikke muligt
helt at fraveelge en Igsning).

Ved helarsholiger tammes hver 14. dag.
Mod betaling af et tilleeg, kan der bestilles
ugetgmning i juni, juli og august.

Sommerboliger far tamt hver 14. dag, dog
kun en gang om maneden fra 1. oktober til
31. marts. Sommerboliger kan ogsé veelge
helarstgmning.

Alle enfamiliehuse med helérstgmning
tildeles 'standard’ Igsningen. Der samles
ikke plast og metal ind i sommerhus-
omrader.

@vrige muligheder er at veelge en lille
beholder eller hvis man har et stgrre behov
kan man veelge to sméa som ikke er
rumopdelte. Flere husstande kan ogsé ga
sammen om at dele beholdere til plast og
metal.

Temmes hver 4. uge.

Papir beholderne bevares som
hidtil. Dog bliver det nu muligt
ogsa at komme rent karton og
mindre stykker pap i
papirbeholderen.

Papirbeholderen ma gerne deles
med naboen.

Tgmmes hver 6. uge.

Gebyret fastseettes alene efter valg
af stgrrelsen pa mad- og
restaffaldsbeholderen.

Jo bedre du sorterer,
jo billigere kan det ggres!

| gvrigt kan tilkebes beholdervask
op til 2 gange arligt & 50 kr. pr vask.

Mod betaling af et gebyr kan
beholderene placeres op til 20 eller
50 meter fra skel.

Beholdere

Lille

190 liter 2-delt beholder:
o Madaffald 40 % (76 liter)
o Restaffald 60 % (114 liter)

Lille

190 liter 2-delt beholder:
e Metalaffald 40 % (76 liter)
e Plastaffald 60 % (114 liter)

Et mindre alternativ til standard
beholderen kan veere at dele
med naboen

14 dags temning
Ugentlig sommer tamning
Sommerboliger
Standplads tilleeg:

- Optil20m

- Optil50m

Standard

240 liter 2-delt beholder:
o Madaffald 40 % (96 liter)
o Restaffald 60 % (144 liter) *

Standard

240 liter 2-delt beholder:
e Metalaffald 40 % (96 liter)
e Plastaffald 60 % (144 liter)

Standard
140 liter papirbeholder

14 dags temning
Ugentlig sommer tamning
Sommerboliger
Standplads tilleeg:

- Optil20m

- Optil50m

Stor

370 liter 2-delt beholder:
e Madaffald 40 % (148 liter)
o Restaffald 60 % (222 liter)

Beholdere uden rumopdeling:

e 190 eller 240 liter til plastik
e 190 eller 240 liter til metal

Stor
240 liter papirbeholder

14 dags temning
Ugentlig sommer tgmning
Sommerboliger
Standplads tilleeg:

- Optil20m

- Optil50m

*144 liter restaffald til temning hver 14. dag, svarer til 65 % af volumen af en 110 liters saek som tgmmes ugentligt. Det vurderes at flertallet uden de store udfordringer

kan reducere volumen af restaffaldet med 35 % ved udsortering af madaffald, plast og metal.



UDKAST NR. 1

2, december 2010

NOTAT OM EVENTUEL SPONSORAFTALE MED PROFESSIONEL FOD-
BOLDKLUB

1. Indledning

Helsingor Forsyning har modtaget tilbud om indgaelse af sponsoraftale med den
professionelle sportsklub, Elite 3000, Helsinger A/S ("Elite 3000"). Helsinger For-
syning har bedt os vurdere muligheden for at indregne omkostningerne i forbindelse
hermed i forsyningstaksterne.

2, Konklusion

Samlet set er det vores vurdering, at forsyningsselskaberne i den nuvaerende konkur-
rencesituation og p& grund af det kommunale ejerskab kun i begranset omfang vil
kunne fi markedsferingsomkostninger godkendt som omkostninger, der er indreg-
ningsberettigede i forsyningspriserne.

Vi har ikke foretaget en selvsteendig vurdering af, om Helsingar Forsyning A/S kan
aftholde omkostningerne, da dette selskab ogsd er underlagt begransningerne, som
folger af det kommunale ejerskab, og af de begrensede muligheder for at indregne
omkostningerne i forsyningstaksterne.

3. Generelle bemzrkninger

Kommunalfuldmagtsreglerne giver som udgangspunkt et kommunalt ejet selskab
mulighed for at indga aftale med fx en professionel sportsklub om, at selskabet mod
betaling far selskabets navn trykt pa spillertrgjer, opstillet reklamebannere til
hjemmekampe m.v., da selskabet derved fir adgang til at varetage informations-
massige opgaver, herunder gore opmarksom pa selskabets navn og eksistens.

Det er en forudseetning, at selskabets udgift til sponsoratet skal kunne begrundes
sagligt ud fra selskabets interesser, ligesom det er et krav, at aftalen indgés pa mar-
kedsvilkar. Vi anbefaler derfor, at der — inden forsyningen indgér en sponsoraftale —
indhentes dokumentation fra en sagkyndig for, at veerdien af de ydelser, som kom-
munen modtager, mindst svarer til det vederlag, som kommunen betaler. Der bar
ogsa tilsikres en vis samtidighed i udvekslingen af ydelserne.
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Det er siledes under visse betingelser muligt for kommunalt ejede selskaber at indgé
(gensidige) sponsoraftaler. I det folgende vil vi vurdere, om Helsingar forsyningssel-
skaber er underlagt yderligere begraensninger for at indgé sponsoraftale.

Da reglerne er forskellige for de enkelte typer af forsyninger, har vi i det felgende
kort gennemgiet reglerne for forsyningernes muligheder for at indregne udgifter til
sponsoraftalen i priserne.

4. Helsinger Varme A/S

Pa varmeforsyningsomridet har prismyndighederne (det tidligere Gas- og Varme-
prisudvalg) i to tilfeelde taget stilling til varmeforsyningsvirksomheders adgang til at
indregne sponsorudgifter i priserne. '

Afgerelserne fastslar, at udgifter til en sponsorkontrakt som udgangspunkt kan side-
stilles med @vrige markedsfaringsomkostninger. Disse omkostninger vil efter om-
steendighederne kunne anses for indregningsberettigede omkostninger efter varme-
forsyningsloven. Det fremgar dog forudsaetningsvist af afgerelserne, at der ber veere
en klar sammenhzng mellem pi& den ene side konkurrencesituatio-
nen/kundepotentialet for forsyningsvirksomheden og pd den anden side sterrelsen
af markedsferingsomkostningerne. Hvis der sdledes er tale om en forsyningsvirk-
somhed, som ikke er i en reel konkurrencesituation og dermed ikke har noget poten-
tiale for at vinde nye kunder i konkurrence med gvrige forsyningskilder, vil markeds-
feringsomkostninger (ud over muligvis det rent bagatelagtige) siledes nappe kunne
anses som indregningsberettigede omkostninger.

Fastholdelse af kundekredsen kan naturligvis ogsa vaere et sagligt kriterium for an-
vendelse af markedsferingsomkostninger, men det méa forudsatte konkurrencefor-
hold af en vis karakter. '

5. Helsingor Elforsyning

Elforsyningen er undergivet en sikaldt indtsegtsrammeregulering. Elforsyningens
indtegtsramme fastsaettes dog ogsi pa grundlag af virksomhedens nadvendige om-
kostninger, jf. elforsyningslovens § 70, jf. § 69.

Det er som udgangspunkt ikke muligt at indregne nye driftsomkostninger, herunder
til markedsfering, i indteegtsrammen for elforsyningen. Hvis forsyningen imidlertid
pa grund af ekstraordinzre effektiviseringer har faerre omkostninger, end der er
deekning for i indtegtsrammen, vil der umiddelbart veaere relativt vide rammer for
anvendelse af den ledige indtaegtsramme.

6. Helsinger Vand og Helsinger Kloak (vandselskaberne)

Det folger af vandsektorloven, at vandselskaberne alene kan udfere vand- og spilde-
vandsforsyningsaktiviteter. Vandselskaberne kan dog — i ret begreenset omfang —
deltage i anden virksomhed, nar denne anden virksomhed har naer tilknytning til
forsyningsvirksomheden. Udeves disse aktiviteter i vandselskabet ma den samlede
omsetning ikke overstige 2 mio. kr. arligt. Hvis aktiviteterne udeves i et selvstendigt
selskab med begranset ansvar, er der mulighed for at have aktiviteter med en samlet
stgrre omsatning. Der foreligger endnu kun et udkast til bekendtgerelse om vand-
selskabers deltagelse i andre aktiviteter. Andre aktiviteter end vand- og spildevands-
forsyningsaktiviteter skal udeves pa kommercielle vilkar.,
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Det er usikkert, om markedsferingsomkostninger vil kunne indregnes i forbruger-
taksterne. Horten har tidligere uformelt kontaktet By- og Landskabsstyrelsen med
en generel foresporgsel vedrerende muligheden for at indregne markedsferingsom-
kostninger i forbrugertaksterne vedrerende vand- og spildevandforsyning. Styrelsen
gav i den forbindelse udtryk for, at man henset til den manglende konkurrencesitua-
tion pa de to forsyningsomrader ikke ansd markedsfering som en indregningsberet-
tiget omkostning.

7. Helsingor Affald

Kommunalbestyrelsens fastsattelse af affaldsgebyrer er underlagt princippet om
hvile-i-sig-selv, hvilket grundleeggende betyder, at de virksomheder, der er omfattet
heraf, kan indregne nedvendige omkostninger ved driftén af den pageldende forsy-
ningsvirksomhed i forbrugertaksterne. Omkostningerne skal kunne begrundes sag-
ligt i relation til selskabets interesser, herunder at der er rimeligt forhold mellem
storrelsen af udgifterne og udgifternes formal.

Ogsé her ma det antages, at der skal foreligge en egentlig konkurrencesituation, for
omkostninger til markedsfering kan anses som ngdvendige.

7. Samlet vurdering af forsyningsselskabernes mulighed for at indregne
sponsor-/markedsferingsomkostninger i priserne

Samlet set er det vores vurdering, at forsyningsselskaberne i den nuveerende konkur-
rencesituation kun i ret begraenset omfang vil kunne fi markedsferingsomkostninger
godkendt som omkostninger, der er indregningsberettigede i forsyningspriserne.

En sponsoraftale vil i et vist omfang kunne medvirke til opfyldelse af forsyningssel-
skabernes oplysningspligt og rddgivning af kunder, for eksempel péhviler det el- og
varmeforsyningsvirksomhederne at sikre, at forbrugerne oplyses om mulighederne
for energibesparelser, ligesom vandforsyningsloven tillader, at udgifter til radgivning
af kunder om vandbesparelser indregnes i taksterne.

Vi har ikke grundlaget for at foretage en narmere vurdering af, hvor stor en del af
sponsoromkostningerne, der i givet fald — som et led i oplysning om henholdsvis
energi- og vandbesparelser — vil kunne indregnes i forsyningernes takster. Der vil
dog skulle tages hensyn til de allerede igangveaerende tiltag og omkostningerne for-
bundet hermed.

Indregningen af sddanne omkostninger i taksterne ma generelt betragtet antages at
stille storre krav til modydelsen for sponsoratet, end hvis sponsoratet sker af rent
markedsferingsmaessige hensyn.
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ALMINDELIGE BESTEMMELSER FOR FJERNVARMELEVERING

1. Gyldighedsomrade og definitioner m.v

1.1 Almindelige bestemmelser for fjernvarmelevering er geeldende for leveringsforholdet mel-
lem Forsyning Helsinggr Varme A/S, Haderslevvej 25, 3000 Helsinggr og ejeren af ejendom-
men, der efter eget gnske eller ved tilslutningspligt er tilsluttet fjernvarmeforsyningen,
samt for lejere, hvor der i henhold til 1.2 er aftalt et direkte kundeforhold.

Efterfglgende benavnes forsyningsselskabet som Forsyning Helsinggr Varme A/S og ejeren
samt lejere med et direkte kundeforhold som kunden.

1.2 Hvor det er teknisk gennemferligt, dvs. hvor der til den enkelte kunde findes et selvstaendigt
stik med mulighed for aflukning samt en selvstaendig varmemaler, der ejes af Forsyning
Helsinggr Varme A/S, skal betaling for varme - pa ejerens anmodning - ske i et direkte kun-
deforhold mellem Forsyning Helsinggr Varme A/S og kunden, uanset om kunden er ejer,
andelsbolighaver eller lejer.

Haeftelse for betaling af lejeres/andelsbolighavers Igbende betalinger kan ikke paleegges
ejendommens ejer.

@vrige leveringsforhold mellem en ejer og dennes lejere er Forsyning Helsinggr Varme A/S
uvedkommende.

1.3 Det retslige forhold mellem Forsyning Helsinggr Varme A/S og kunden er foruden gennem
"Almindelige bestemmelser for fjernvarmelevering" fastlagt gennem ”Vedtaegter” (forbru-
gerejede fjernvarmevaerker), "Tekniske bestemmelser for fjernvarmelevering”, “Takst-
blad”, ”Aftale om fjernvarmelevering” og “Velkomstbrev”.

1.4 Der henvises i gvrigt ogsa til de til enhver tid gaeldende feelles leveringsbetingelser for For-
syning Helsinggr A/S, der er tilgaengeligt pa Forsyning Helsinggrs hjemmeside www.fh.dk,
hvorfra det kan downloades.
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2. Etablering/aendring af fjernvarmeforsyning

2.1 Safremt andet ikke er fastsat i den kommunale varmeplanlagning, og safremt tekniske og
pkonomiske hensyn ikke er til hinder herfor, kan der etableres fjernvarmeforsyning.
Forsyning Helsinggr Varme A/S afgor i de enkelte tilfaelde, om tilslutning kan finde sted.

2.2 Anmodning om en ejendoms tilslutning til fjernvarmeforsyningen fremsendes skriftligt til
Forsyning Helsinggr Varme A/S af ejeren af ejendommen. | omrader med tilslutningspligt
giver kommunen palaag om, hvornar tilslutning senest skal finde sted.

2.3 Ejeren stiller den forngdne plads til radighed til brug for etablering af hovedhaner og ho-
vedmalerarrangement m.v. Der ma sikres Forsyning Helsinggr Varme A/S let adgang til ma-
leraflaesning og vedligeholdelse, jf. 5.1.

2.4 Hvis det er ngdvendigt at @ndre interne ledninger m.v. pa ejendommens omrade, for at
fiernvarmestikledningen kan etableres, skal dette ske pa ejerens foranledning, og omkost-
ningerne hertil pahviler ejeren.

2.5 Forsyning Helsinggr Varme A/S er efter naermere aftale berettiget til at fgre fjernvarmeled-
ninger gennem ejendommens grund, kaelder m.v. til forsyning af ejendommen samt til
eventuel forsyning af andre ejendomme, for sa vidt der derved ikke skabes vaesentlige hin-
dringer for rummenes eller grundens udnyttelse.

Forsyning Helsinggr Varme A/S etablerer og vedligeholder dette ledningsnet. Forsyning
Helsinggr Varme A/S er ansvarlig for skader, der sker som fglge af dette ledningsnets etab-
lering, drift og vedligeholdelse, hvorfor Forsyning Helsinggr Varme A/S til enhver tid skal
have adgang til at foretage de ngdvendige eftersyn og reparationer.

Er der tale om vaesentlige og omfattende hindringer for rummenes eller grundens udnyt-
telse, og der derfor ikke kan opnas aftale, kan Forsyning Helsinggr Varme A/S anvende ek-
spropriationsreglerne i varmeforsyningsloven.

2.5.1. Viderefgrsel af stikledning
Det er ikke tilladt kunden at bygge ovenpa stikledningen eller at endre terraen over/om-
kring stikledningen i vaesentligt omfang. Ma kunden ngdvendigvis foretage tilbygning over
stikledningen, overgar stikledningen til husets interne installation, og der etableres hoved-
haner og maler i skab ved den nye tilbygning for kundens regning.

Hvis kunden gnsker at foretage til- eller nybygning pa en sadan made, at de eksisterende
fijernvarmeledninger til forsyning af andre fjernvarmeforbrugere er til hindring herfor, skal
Forsyning Helsinggr Varme A/S udfgre og bekoste de herved ngdvendige andringer, med
mindre der er ydet ulempegodtggrelse for ledningernes tilstedevaerelse. Kunden er i alle
tilfaelde forpligtet til at anvise en anden egnet placering pa ejendommen.

Det er kundens ansvar, at stikledning og installation til en hver tid efter etableringen opfyl-
der de almindelige og tekniske leveringsbestemmelser for Forsyning Helsinggr Varme A/S.
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Giver forhold hos kunden anledning til flytning af stikledningen, udfgres arbejdet af Forsy-
ning Helsinggr Varme A/S efter aftale med ejeren og for dennes regning, jf. 2.10

Tilslutningsbidrag
2.6 Ejeren betaler tilslutningsbidrag, jf. Forsyning Helsinggr Varme A/S takstblad, for at blive
tilsluttet varmeforsyningen. Bidragene skal betales, inden stikledningen etableres.

Standard investeringsbidrag

2.7 Forsyning Helsinggr Varme A/S anvender regler fastsat i en vejledning om standardtariffer
udarbejdet af Dansk Fjernvarme. Energitilsynet har principielt taget stilling til disse stan-
dardtariffer, hvilket betyder, at anmeldelser, der fglger standardtarifferne, godkendes uden
seerlig efterprgvelse. Der foretages en automatisk regulering af disse tariffer, jf. Energistil-
synets afggrelse af 31. oktober 2005.

2.8 Safremt der i ejendommen gnskes foretaget andringer, som har indflydelse pa beregning
af investeringsbidraget, har ejeren pligt til, inden a&ndringen, skriftligt at meddele dette til
Forsyning Helsinggr Varme A/S. | sadanne tilfaelde kan Forsyning Helsinggr Varme A/S op-
kraeve supplerende investeringsbidrag. Forsyning Helsinggr Varme A/S forbeholder sig ret
til at foretage kontrolopmaling.

Byggemodningsbidrag

2.9 Forsyning Helsinggr Varme A/S bestyrelse/ledelse kan beslutte, at der skal opkraeves byg-
gemodningsbidrag i forbindelse med nye udstykningsomrader. Byggemodningsbidragets
sterrelse afthanger af de konkrete forhold i forbindelse med den enkelte byggemodning,
men kan maksimalt udggre Forsyning Helsinggr Varme A/S faktiske omkostninger til etab-
lering af hovedledninger i udstykningsomradet. Evt. opkraevning af byggemodningsbidrag
vil fremga af Forsyning Helsinggr Varme A/S takstblad og skal betales inden etablering af
hovedledningen.

Stikledning/stikledningsbidrag
2.10 Det ledningsnet, der etableres fra hovedledningen/fordelingsledningen til ejendommens
hovedhaner, benavnes i det fglgende som "stikledningen".

Forsyning Helsinggr Varme A/S fastsaetter stikledningens placering efter aftale med ejeren,
under hensyntagen til tekniske forhold. Bidraget skal betales, inden stikledningen etable-
res.

2.11 Stikledningen afsluttes umiddelbart inden for ejendommens ydermur med hovedhaner i
ejendommens varmerum eller et andet let tilgeengeligt rum.
Stikledningen inkl. hovedhaner etableres, ejes og vedligeholdes af Forsyning Helsinggr

Varme A/S.

2.12 Forsyning Helsinggr Varme A/S kan etablere feelles stikledning til flere ejendomme med
selvstaendige varmemalere, hvis Forsyning Helsinggr Varme A/S finder det hensigtsmaes-
sigt.

2.13 Varmeveksleren anskaffes og vedligeholdes af kunden, hvis varmeffekten er mindre end 36

kW. Denne forsyningsaftale benaevnes Type B.
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Ved en varmeeffekt st@grre end 36 kW kan kunden valge at lade Forsyning Helsinggr Varme
A/S levere, eje og vedligeholde varmeveksleren. Produkt, stgrrelse m.v. bestemmes af For-
syning Helsinggr Varme A/S. Denne forsyningsaftale benaevnes Type A. Vekslerstgrrelse be-
regnes ud fra fjernvarme temperatursaet angivet i DS469, medmindre kunden eller dennes
radgiver (Autoriseret VVS’er eller ingenigr) specifikt papeger forhold, som giver grund til
andet temperatursaet.

2.14 Hvis en stikledning ved forgget varmebehov bliver for lille, omlaegges den af Forsyning Hel-
singgr Varme A/S efter naermere aftale med kunden. De faktiske udgifter hertil betales af
kunden.

2.15 Forsyning Helsinggr Varme A/S har til enhver tid ret til at reparere eller udskifte ledningsnet

pa en kundens ejendom.

Efter udfgrte anlaegs- og reparationsarbejder foretager Forsyning Helsinggr Varme A/S re-
tablering i henhold til "Tekniske bestemmelser for fjernvarmelevering" og tilnaermelsesvis
til samme standard som fgr arbejdets pabegyndelse.

2.16 Ejerskifte
Den hidtidige ejer er forpligtet til at betale savel faste bidrag som forbrugsbidrag efter ma-

ler, indtil ejerforholdet ophgrer eller overgar til den nye ejer. Den hidtidige ejer skal drage
omsorg for, at den nye ejer indtraeder i den hidtidige ejers forpligtelser over for FH, med de
rettigheder og pligter der folger af veerkets vedtaegter, almindelige leveringsbestemmelser
mv.

Hvor der er etableret et direkte kundeforhold, jf. 1.1 og 1.2, mellem Forsyning Helsinggr
Varme A/S og en lejer som kunde, skal lejerskifte ligeledes meddeles skriftligt af ejer til FH
far lejerskiftet. Den hidtidige lejer er forpligtet til at betale savel faste bidrag som variable
bidrag efter maler i henhold til Forsyning Helsinggrs opggrelse, indtil slutafleesning er fore-
taget i forbindelse med fraflytningen.

Safremt der ikke modtages meddelelse om ny lejer, er ejeren forpligtet til at betale savel
faste bidrag som variable bidrag efter maler, indtil FH modtager meddelelse om ny lejer.

For yderligere oplysninger og forhold henvises til feelles leveringsbetingelser, der findes pa
Forsyning Helsinggrs hjemmeside, www.fh.dk.

2.17 Udtraedelsesvilkar
Ejere kan udtraede af Forsyning Helsinggr Varme A/S med 18 maneders skriftligt varsel til
et regnskabsars udlgb.

Udtreaeden er dog til enhver tid begraenset af lovgivningen og offentlige myndigheders be-
slutninger.

2.18 Pa udtraedelsestidspunktet har ejeren pligt til at betale:

a. Skyldige belgb i henhold til arsopggrelsen

b. Eventuelt skyldige bidrag

c. Et belgb til dekning af udgifter ved afbrydelse af stikledningen ved fordelingslednin-
gen, nedtagning af maler og andet tilhgrende selskabet
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d. Forsyning Helsinggr Varme A/S omkostninger ved eventuel fjernelse af selskabets led-
ninger pa den udtreedendes ejendom i det omfang sddanne ledninger alene vedrgrer
den udtraedendes varmeforsyning.

e. Belpb svarende til den nedskrevne andel af stikledingen anskaffelsesveaerdi

Hvis det ikke er muligt at overdrage den kapacitet, der er blevet ledig, til nye kunder,
kan der endvidere hos den udtreedende kunde opkraeves:

f.  En godtggrelse for udtraedelse. Godtggrelsen opggres pa opsigelsestidspunktet pa
grundlag af den senest anmeldte priseftervisning til Energitilsynet. Godtggrelsen be-
regnes som den udtraadendes andel af Forsyning Helsinggr Varme A/S samlede an-
leegsudgifter med fradrag af de afskrivninger, der har vaeret indregnet i priserne.

Den udtraedendes andel af Forsyning Helsinggr Varme A/S anlaegsudgifter, med fradrag af
foretagne afskrivninger, beregnes pa grundlag af den udtraedende ejers andel af Forsyning
Helsinggr Varme A/S samlede registrerede tilslutningsveerdi, afgiftspligtige areal, rumfang,
hedeflade etc., i regnskabsaret inden opsigelsen.

2.19 En udtraeedende ejer har ikke krav pa nogen andel af Forsyning Helsinggr Varme A/S formue.

2.20 Hvis leveringsforholdet ophgrer, har Forsyning Helsinggr Varme A/S efter naermere aftale
ret til at lade ledningsnettet blive liggende, og har fortsat adgang til drift, eftersyn og repa-
ration af dette. Hvis ledningsnettets forbliven medfgrer vaesentlige og omfattende hindrin-
ger for rummenes eller grundens udnyttelse, og der derfor ikke kan opnas en aftale, kan
ekspropriationsreglerne i varmeforsyningsloven anvendes.

3. Drift og vedligeholdelse af anlaeg

3.1 Varmen leveres som cirkulerende varmt vand (fjernvarmevand), med en temperatur, der
af Forsyning Helsinggr Varme A/S kan reguleres savel efter arstiderne som indenfor dggnet,
jf. "Tekniske bestemmelser for fjernvarmelevering".

3.2 Fjernvarmevandet ma kun benyttes til cirkulering i eiendommens varmeinstallation. kun-
den er ansvarlig for, at der ikke sker aftapning eller spild af fjernvarmevand fra anlaegget.

33 Ejendommens varmeinstallation (varmeanlaeg og vandvarmer respektive varmeveksler)
skal dimensioneres, styres, reguleres og overvages saledes, at fjernvarmevandet afkgles i
henhold til "Tekniske bestemmelser for fjernvarmelevering".

3.4 Kunden er ansvarlig for, at ejendommens varmeinstallation holdes i forsvarlig stand med
hensyn til sikkerhed, drift og regulering. Safremt kunden udviser uagtsomhed ved vedlige-
holdelse eller pasning af anlaegget, saledes at der derved pafgres Forsyning Helsinggr
Varme A/S tab eller ulemper, og kunden ikke efter henstilling retter de patalte forhold, er
Forsyning Helsinggr Varme A/S berettiget til at bringe forholdene i orden for kundens reg-
ning, og tillige, hvis sikkerhedsmaessige grunde taler herfor, at afbryde fjernvarmeforsynin-
gen, indtil forholdene er bragt i orden.
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35 Til enhver udfgrelse af arbejder pa ejendommens varmeinstallation bgr anvendes firmaer
med autorisation som VVS-installatgr, der tillige er registreret i Fjernvarmebranchen regi-
streringsordning for servicemontgrer (ogsa kaldet FjR-ordningen).

3.6 Forsyning Helsinggr Varme A/S har pligt til at spge opretholdt en regelmaessig forsyning
med fjernvarme til rumopvarmning og fremstilling af varmt brugsvand. Forsyning Helsinggr
Varme A/S forbeholder sig ret til, sa vidt muligt med forudgaende varsel, at standse forsy-
ningen ved udfgrelse af nytilslutninger, ledningseendringer og reparationer. Stgrre led-
ningsarbejder vil sa vidt muligt blive udfgrt uden for den egentlige fyringssaeson.
Kortvarige, ngdvendige afbrydelser i forbindelse med havari kan foretages uden varsel.
| tilfzelde af varmeafbrydelse og andre tilfaelde af ikke kontraktmaessig levering i forbruger-
kob gzlder kgbelovens og aftalelovens regler, og Forsyning Helsinggr Varme A/S er ansvar-
lig efter dansk rets almindelige erstatningsregler. Over for erhvervsdrivende er Forsyning
Helsinggr Varme A/S ikke ansvarlig for driftstab, ej heller for avancetab eller andet indirekte
tab, med mindre der foreligger forsaet eller grov uagtsomhed fra Forsyning Helsinggr Varme
A/S side. Erhvervsdrivende opfordres derfor til at tegne driftstabsforsikring.

3.7 Forsyning Helsinggr Varme A/S personale er i rimeligt omfang til radighed for kunden med
information om fjernvarmeanlaeggets etablering, drift og betjening samt pavisning af even-
tuelle fejl.

3.8 Forsyning Helsinggr Varme A/S personale skal, sa leenge ejendommen er tilsluttet fjernvar-

meforsyningen, mod behgrig legitimation, til enhver tid have adgang til alle dele af ejen-
dommens varmeanlag for eftersyn, trykprgvning, afleesning samt afbrydelse.

3.9 Kunden er - safremt det skyldes fejl eller forsemmelser fra hans side - ansvarlig for beska-
digelse af Forsyning Helsinggr Varme A/S ejendom.

3.10 Forsyning Helsinggr Varme A/S er til enhver tid berettiget til at &ndre leveringskonditioner,
f.eks. @@ndring af tryk og temperatur, som myndighederne foreskriver eller anbefaler.

Leveringsandringer skal meddeles bade til lejere med direkte kundeforhold og til ejer med
et varsel, jf. 8.3.

Safremt de ovenfor naevnte andringer vil kreeve forandring af installationer tilhgrende eje-
ren, pahviler udgifterne hertil denne.

Pafgres ejendommen herved urimelige forsyningsforhold eller udgifter, skal ejeren veere
berettiget til at udtraede af Forsyning Helsinggr Varme A/S, uden at der derved skal betales
udtraedelses godtggrelse eller afbrydelsesomkostninger.
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4. Tariffer

4.1 Afregning af bidrag af enhver art, der indgar som led i fijernvarmeforsyningen, finder sted
efter de til enhver tid geeldende og til Energitilsynet anmeldte tariffer.

Forsyning Helsinggr Varme A/S udarbejder tariffer under hensyntagen til Energitilsynets
retningslinjer om kostaegte tariffastseettelse, og tarifferne vil til enhver tid fremga af Forsy-
ning Helsinggr Varme A/S taksblad.

4.2 Kunden er forpligtet til at meddele Forsyning Helsinggr Varme A/S enhver andring, der har
indflydelse pa afregningen.

4.3 Forsyning Helsinggr Varme A/S er forpligtet til at oplyse savel ejer som lejer med direkte
kundeforhold om tariffer og om aendringer af disse.

5. Maling af fjernvarmeforbrug, herunder anvendelse af fjernaflaesning

5.1 Forsyning Helsinggr Varme A/S leverer det for afregning mellem kunde og Forsyning Hel-
singgr Varme A/S ngdvendige maleudstyr og bestemmer malernes antal, stgrrelse, type og
placering og skal have fri og uhindret adgang til maleren.

5.2 Uden Forsyning Helsinggr Varme A/S godkendelse ma hovedmalere ikke flyttes. De ved ho-
vedmalere og hovedhaner anbragte plomber ma kun brydes af Forsyning Helsinggr Varme
A/S personale eller af Forsyning Helsinggr Varme A/S dertil bemyndigede personer.

5.3 Den leverede maler er kalibreret og verificeret af akkrediteret laboratorium inden levering
hos kunden.
5.4 Hovedmalere anses for at vise rigtigt, nar disse ved afprgvning inden for deres maleomrade

har en maksimal afvigelse, som ikke overskrider de i fastsatte maksimalt tilladelige afvigel-
ser for malere og/eller i henhold til de i DS/EN nr. 1434 angivne graensevardier.

Kunden har til enhver tid ret til at forlange maleren kontrolleret ved tvivl om evt. malerfejl.
Hvis malerens visning ligger indenfor de acceptable graenser for malerungjagtighed, afhol-
der kunden eller den, der har gnsket afprgvningen omkostningerne til prgvningen. Hvis ma-
lerens visning ligger udenfor de acceptable graenser for malerungjagtighed, afholder Forsy-
ning Helsinggr omkostningerne til prgvning.

Er der fejl ved malingen eller klar uoverensstemmelse mellem det af maleren registrerede
og det sandsynlige forbrug, kontrolleres maleren for eventuelle fejl. Forsyning Helsinggr
fastsaetter i det tilfeelde forbruget efter de til enhver tid geeldende regler for beregnet for-
brug. Betalingen reguleres i overensstemmelse hermed. Safremt kunden kan dokumentere,
at forbruget har veeret atypisk i afregningsperioden, tager Forsyning Helsinggr hensyn til
det i fastsaettelsen af forbruget.

Reklamationer over et for stort forbrug meddeles skriftligt til Forsyning Helsinggr snarest
efter, at et sadant forbrug er konstateret.

5.5 Maleren betragtes som en del af eiendommen. Kunden er forpligtet til at lade maleren vaere
omfattet af ejendommens brandforsikring.
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Har Forsyning Helsinggr ikke faet adgang til en maler, kan Forsyning Helsinggr kraeve ad-
gang med fogedens hjalp. Kan adgang til maler kun opnas med fogedens hjaelp, skal kun-
den betale de omkostninger, der er forbundet hermed.

Forsyning Helsingg@r er berettiget til at udskifte malere, nar Forsyning Helsinggr vurderer,
det er pakraevet.

Safremt kunden tror eller har kendskab til, at maleren er beskadiget, registrerer forkert
eller star stille, skal kunden omgaende underrette Forsyning Helsinggr herom.

Fiernafleesning af malere

Forsyning Helsinggr Varme A/S anvender, hvor det vurderes muligt, fijernaflaesning af ma-
lere. Ved fjernaflasning forstas enhver form for aflaesning af maleren, der kan foretages af
forsyningens personale uden kundens medvirken.

Kunden skal, hvor dette kan ggres uden gener og uden udgift for kunden, give mulighed for
dataoverfgrsel gennem kundens adgang til telenet, bredband el. lign.

Kunden kan ikke kreeve, at Forsyning Helsinggr betaler for anvendelse af kundens adgang
til telenet, bredband el. lign. til brug for fjernaflaesning.

Forsyning Helsinggr foretager selv aflaesning ved installationer, hvor maleren er fjernaflaest.
Af hensyn til sikring af bl.a. energioptimering og gget forsyningssikkerhed, foretager Forsy-
ning Helsinggr hyppige fjernaflaesninger.

Kunden vil blive informeret om tidspunktet for arsaflaesningen til brug for afregning af kun-
den. Dette vil ske f.eks. via forudgdende aconto regning, dagspressen, samt Forsyning Hel-
singgrs hjemmeside www.fh.dk. Efter fjernaflaesningen er foretaget, vil kunden blive un-
derrettet om resultatet via arsafregningen.

Kunden kan endvidere Igbende indhente aflaesningsoplysninger pa Forsyning Helsinggrs
hjemmeside.

Konstateres der afvigelse mellem malerens stand pa tzellevaerket og den fjernafleeste vaerdi,
er det malerens teaelleveerk, der er geeldende. Det vil da veere maleren hos kunden, som
forbruget skal afregnes efter.

Personoplysninger indhentet i forbindelse med fjernafleesning

Forsyning Helsinggr har via fjernaflaesning adgang til at indhente og behandle visse person-
oplysninger om kunden. Forsyningens indhentning og behandling af oplysninger sker i over-
ensstemmelse med de geeldende regler for behandling af personoplysninger (pt. lov om
behandling af personoplysninger, lov nr. 429 af 31. maj 2000, med senere a&ndringer).
Forsyning Helsinggrs behandling af personoplysninger og data, der er fremkommet via
fiernaflaesning, sker saledes i overensstemmelse med reglerne om god databehandlings-
skik.

De indsamlede oplysninger og data slettes eller anonymiseres, nar de ikke leengere er rele-
vante for Forsyning Helsinggr.

-10 -
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For mere information om Forsyning Helsing@rs persondatapolitik, se Forsyning Helsinggrs
hjemmeside www.fh.dk.

6. Betaling m.v.

For oplysninger om betalingsbetingelser, restance, inddrivelse henvises til feelles leverings-
betingelser, som kan ses og downloades pa Forsyning Helsinggrs hjemmeside www.fh.dk

7. Tilsyns — og klagemyndighed m.v.

For god ordens skyld skal neevnes, at Tilsyns- og klagemyndigheden pa
energiomradet er:

Energitilsynet
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

Energitilsynet varetager tilsyns- og klagefunktionen pa energiomradet efter
energiforsyningslovene, hvilket vil sige kontrol med priser og generelle
leveringsbestemmelser.

Energiklagenaevnet
Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

Energiklagenavnet behandler klager over myndighedsafggrelser i enkeltsager.
Energiklagenavnets afggrelser er endelige administrative afggrelser.

Forbrugerklager kan rettes til:
Ankenavnet pa Energiomradet
Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby

Ankenavnet pa Energiomradet varetager de konkrete civilretlige forbruger-
klager, som eksempelvis klager over malere, restanceinddrivelse, flytteafregning, ejerskifte
m.v.

-11-
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8. Ilkrafttraeden og a&ndring af bestemmelserne

Neaervaerende "Almindelige bestemmelser for fjernvarmelevering” er vedtaget af:

Bestyrelsen for Forsyning Helsinggr Varme A/S den 14. december 2016
og anmeldt til Energitilsynet den 16. december 2016.

Bestemmelserne traeder i kraft den 01. januar 2017.

Forsyning Helsinggr Varme A/S er til enhver tid berettiget til at foretage a&ndringer i be-
stemmelserne.

Zndringer
Meddelelse om andringer af “Vedtaegter”, “Almindelige bestemmelser for fjernvarmele-

vering”, "Tekniske leveringsbestemmelser” og "Takstblad” sker ved direkte henvendelse til
ejer/lejer. Meddelelse herom gives pr. brev eller via opkraevninger/regningerne.

Aktuel information om Forsyning Helsinggr Varme A/S til enhver tid gaeldende vedtaegter

m.v. kan ses pa Forsyning Helsinggrs hjemmeside www.fh.dk eller fas ved henvendelse til
Forsyning Helsinggr Varme A/S.

-12 -
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Kapitel 1

"Danmarkshistoriens fgrste forsyningsstrategi”

Regeringen er stolt af at kunne lancere Danmarks farste samlede strategiske ramme for
forsyning til de danske husstande og virksomheder. Strategien favner bade forsyning med
energi, fiernvarme og vand samt handtering af affald og spildevand. Det er fgrste gang, at
forsyningsomraderne bliver betragtet som én samlet sektor.

Vi er i feerd med at opbygge fremtidens forsyning. En sektor, som skaber veerdi pa flere for-
skellige bundlinjer. Den gkonomiske bundlinje for husholdninger og virksomheder. Den sam-
fundsmaessige bundlinje med forsyningssektoren som leverandgr af kritisk infrastruktur og
service til hele landet, s& vi skaber et Danmark i balance. Og endelig forsyningssektorens
egen bundlinje, hvor det handler om udvikling og fremtidssikring af forsyningssektoren.

Vi gnsker at give danskerne en effektiv og sammenhaengende forsyningssektor med selska-
ber, der agerer pa lige vilkar, uanset hvilken type ejerskab, der er tale om. Derudover gnsker
vi en sektor med hgj forsyningssikkerhed, hgj miljgbeskyttelse, hgje sundhedsstandarder,
lave priser og bedre produkter gennem teknologiudvikling.

Ved at modernisere forsyningssektoren kan vi realisere et samlet effektiviseringspotentiale pa
5,9 mia. kr. i 2025. Det vil sikre lave priser for husholdninger og virksomheder, fremtidssikre
forsyningssektoren og ggre Danmark 5% mia. kr. rigere, end vi ellers ville have veeret.

| forbindelse med udarbejdelsen af strategien har vi veeret i god dialog og haft et godt samar-
bejde med forsyningssektoren. Dele af sektoren bygger p& artier af frivilligt arbejde, lokalt
engagement og ildsjeele i bestyrelserne pa fx vandvaerker og fiernvarmeselskaber over hele
landet. Dette engagement skal vi vaerne om og bygge pa — ogsa i fremtidens forsyningssek-
tor.

Regeringen vil effektivisere, ikke privatisere forsyningssektorerne. Ejerskabet blander vi os
ikke i. Regeringen anerkender kommunernes indsats og interesser i sektoren. Forsynings-
ydelser er vigtige for borgerne, og derfor skal kommunerne ogsa kunne varetage forsynings-
opgaver. Men der skal samtidig veaere fokus pa god selskabsledelse i overensstemmelse med
de principper, som ligger til grund for Selskabsloven og geelder for statslige og private sel-
skaber.

Arbejdet med strategien er udfert med blik for sektorernes vilkér og betingelser. Effektivise-
ringspotentialet i en sektor er netop et udtryk for, at selskaberne har vidt forskellige forudseet-
ninger for at lgse deres opgaver. Og det resulterer alt andet lige i varierende priser for de
danske forsyningskunder. Men forsyningskunderne kan ikke uden videre skifte forsyningssel-
skab, ligesom man kan skifte mobilselskab eller handle i et andet supermarked.

Derfor tager forsyningsstrategien udgangspunkt i selskabernes kunder — nemlig forbrugerne.
Effektiviseringerne skal farst og fremmest komme forbrugerne til gode, i takt med at vi udvik-
ler og fremtidssikrer forsyningssektoren.

Vi ser frem til at realisere fremtidens forsyning i fortsat god dialog og samarbejde med sekto-
ren.

Lars Chr. Lilleholt

Energi-, forsynings- og klimaminister
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1. Forsyning for fremtiden

Bade borgere og virksomheder er afhaengige af, at vores forsyningssektorer fungerer — fx nér
vi bruger vand, teender lyset eller bruger internettet. Og som forbrugere er vi afhaengige af, at
der stilles hgije krav til forsyningssikkerhed, miljgbeskyttelse og sundhed, som vi kan have
tillid til bliver overholdt.

Udgifter til forsyningsydelser fylder meget i almindelige husholdningers gkonomi. En gen-
nemsnitlig dansk husholdning bruger fx ca. 37.000 kr. pa forsyningsydelser om aret, hvilket
omtrent svarer til en husholdnings udgifter til fadevarer.

Tilsvarende udggr udgifter til forsyningsydelser for mange virksomheder — seerligt for de
energiintensive produktionsvirksomheder — en stor del af de samlede omkostninger i produk-
tionen.

|1 2014 aftalte et bredt flertal i Folketinget, at forsyningssektoren skal effektiviseres med 3,3
mia. kr. frem mod 2020. Forsyningssektoren skal dog fortsat effektivisere efter 2020. Derfor
saetter regeringen nu et ambitigst mal om, at forsyningssektorerne samlet skal realisere et
effektiviseringspotentiale pa 5,9 mia. kr. arligt i 2025, hvori det allerede besluttede effektivi-
seringskrav pa 3,3 mia. kr. er indeholdt.

Det skal skabe grundlag for lavere priser pa forsyningsydelser og vil komme alle husholdnin-
ger til gode. For en typisk LO-familie vil det betyde en stigning i radighedsbelabet pa 2.800
kr. arligt, hvis forsyningsstrategien gennemfares.

Det skal samtidig sikre virksomhederne lave priser og dermed bedre konkurrenceevne. Hvis
det fuldt indfasede besparelsespotentiale indhentes, skannes det, at en lille virksomhed vil
kunne spare op til godt 1 mio. kr. om &ret i 2025. Og en stor virksomhed vil kunne spare op til
6 mio. kr. om &ret i 20252,

For samfundet som helhed vurderes forsyningsstrategien at kunne gge strukturelt BNP med
5% mia. kr. i 2025. Dermed er forsyningsstrategien et vaesentligt bidrag til at realisere rege-
ringens mal om at gge veekstgrundlaget, s& Danmark frem mod 2025 bliver i alt 65 mia. kr.
rigere.

I en arreekke har der vaeret svag produktivitetsudvikling i forsyningssektoren pa trods af et
stort potentiale for at gge effektiviteten og produktiviteten og skabe fremgang i forsynings-
sektoren. Dette potentiale skal indfries gennem mere hensigtsmaessig regulering, der styrker
forsyningsselskabernes tilskyndelse til at effektivisere, innovere og investere fornuftigt. Det

! Hertil kommer et effektiviseringspotentiale i 2025 pa Energinet.dk, affaldsindsamling og genanvendeligt affald,
som ikke indgir i potentialet.

2 Besparelserne afhenger dog af den enkelte virksomheds konkrete forbrug, eventuelle serordninger og fradrag
samt evt. fremtidige 2endringer i energiforbrug.
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Forsyning for fremtiden

skal sikre, at der kan leveres forsyningsydelser til den rigtige pris, samtidig med at hensyn til
kvalitet, miljg, sundhed og forsyningssikkerhed varetages.

| 2014 blev der med Aftale om en Vaekstpakke indgéet bred politisk aftale om effektivisering
af forsyningssektorerne med 3,3 mia. kr. i 2020. Som det fremgar af regeringsgrundlaget
Sammen for fremtiden, juni 2015, vil regeringen tage det naeste skridt og sikre, at vi far mere
ud af forsyningssektoren.

Derfor lancerer regeringen med Forsyning for fremtiden sin strategi for fremtidens forsynings-
sektor. Strategien skaber rammerne for en forsyningssektor, der leverer ydelser af en hgj
kvalitet til lavere priser. Det er til gavn for bade virksomheder og den enkelte dansker.

Strategien udstikker rammerne for den fremtidige regulering af forsyningssektorerne med
udgangspunkt i fem principper:

Princip 1: Opgaver, som ikke er naturlige monopoler , konkurrence-
udszettes sa vidt muligt, og der skal sikres vandtaet te skotter mellem
monopol og konkurrenceudsatte omrader — det skal skabe mest mulig
konkurrence til gavn for borgere og virksomheder.

Princip 2: Naturlige monopoler underleegges ensartet , incitaments-
baseret gkonomisk regulering — det skal skabe de bedst mulige regulatori-
ske rammer for mere effektive forsyningsselskaber og lave priser.

Princip 3: God selskabsledelse - det skal tilskynde til effektiv og transpa-
rent ledelse i forsyningsselskaberne.

Princip 4: Robust regulering af forsyningssikkerhed — det skal sikre hgj

forsyningssikkerhed, miljg og sundhed.

Princip 5: Et effektivt og transparent tilsyn baser et pad rammeregulering
— det skal sikre udvikling af reguleringen, effektiv administration af regulerin-
gen og malrettet analyse af effekterne af reguleringen.

Strategien indeholder en reekke konkrete initiativer, der samlet vil understgatte effektiviseringer
pa 5,9 mia. kr. arligt i 2025 samt fastholde en hgj forsyningssikkerhed. Initiativerne forbedrer
rammevilkarene for danske virksomheder samt sikrer forbrugerne lave priser, jf. figur 1.
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Forsyning for fremtiden

Figur 1

Forsyning for fremtiden - En forsyningssektor for b
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Effektiviseringer pa 5

En mere effektiv forsyningssektor understgtter samtidig en efterspgrgsel efter konkurrence-
dygtige forsyningslgsninger og bidrager dermed ogsé positivt til, at der udvikles nye lgsnin-
ger, der kan eksporteres til et globalt marked, jf. boks 1.
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Boks 1
Teknologiudvikling, faerre administrative byrder, ek sport og et sammenhaengende
energisystem

Effektiviseringer og teknologiudvikling gar hand i hand. Danske virksomheders evne til at udvikle og
eksportere den bedste og mest effektive teknologi forudseetter et stabilt hiemmemarked, herunder
afseaetning til forsyningssektoren.

Gennemfgrelsen af strategien vil understgtte, at forsyningssektoren eftersparger effektive
lgsninger, som vil give virksomhederne incitament til at udvikle konkurrencedygtige lgsninger, der
kan klare sig pa det globale marked. Mere effektive forsyningssektorer ventes séledes at fremme
teknologiudvikling og danske virksomheders eksport af forsyningsteknologi ved at skabe gget
efterspeargsel p& konkurrencedygtige lgsninger.

| forsyningsstrategien er der samtidig et gget fokus pa at harmonisere den gkonomiske regulering
og fierne regulatoriske barrierer og administrative byrder for bedre integration mellem de forskellige
sektorer.

Strategien understgtter samlet set dansk eksport og teknologiudvikling samt et sammenhgengende,
fleksibelt energisystem og hgj forsyningssikkerhed, hgj miljgbeskyttelse, hgje sundhedsstandarder
og lave priser og vaekst, jf. figur 2.

Figur 2
Effekter af Forsyning for fremtiden
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2. Ettektive forsyningssektorer
er afgorende for vakst og
velstand 1 Danmark

Forsyningssektorerne forsyner borgere og virksomheder med el, gas, varme, drikkevand og
teleydelser samt sgrger for handtering af affald og rensning af spildevand. Forsyningssekto-
ren er samtidig en stor sektor i den danske gkonomi, hvor der omsaettes for i omegnen af 90
mia. kr. arligt®.

Forsyningsydelser fylder derfor meget i danskernes gkonomi. En gennemsnitlig dansk hus-
holdning bruger fx ca. 37.000 kr. pa forsyningsydelser om aret. Det svarer til en gennemsnit-
lig dansk husholdnings indkgb af fadevarer, jf. figur 3.

Figur 3
Forsyningssektoren fylder meget i danskernes gkonom i

Kr. Kr.
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40.000 A = 37.000 ~36.000 r 40.000
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20.000 - r 20.000
15.000 1 =14.000 b 15.000
10.000 A ~7.000 + 10.000
5.000 1 l 5.000
0 + T T T T T + 0
Transport Forsyningsydelser Fgdevarer mv. Fritid og kultur Bekleedning Sundhed

Anm.: Arligt forbrug for en gennemsnitlig husholdning pa udvalgte varegrupper, 2014. ”Forsyningsydelser”
daxkker over vandforsyning og vandafledningsafgift, renovation, elektricitet, naturgas, flydende
brendsler og kulbrinter, kul og andet fast brendsel, fjernvarme mv., fastnettelefon, mobiltelefoni,
internet og kombinerede teletjenester.

Kilde: Danmarks Statistik, FU51.

Selvom vi bruger omtrent det samme belgb pa forsyningsydelser og fadevarer, er der stor
forskel pa maden, vi kgber ind p&. Nar vi som forbrugere kgber fadevarer, kan vi veelge mel-
lem en raekke forskellige indkabsmuligheder. S&ddan er det sjeeldent i forsyningssektoren. Det

3 Nationalregnskabet.
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skyldes, at forsyningssektorerne i hgj grad er praeget af naturlige monopoler, hvor der ikke er
flere udbydere at veelge imellem.

Fraveeret af muligheden for at tilvaelge eller fraveelge en forsyningsudbyder medfarer et
manglende naturligt konkurrencepres pd omkostningerne og kvaliteten. Det er derfor afge-
rende, at reguleringen tilskynder til effektiv drift og investeringer, beskytter forbrugerne mod
for hgje priser og samtidig sikrer hensyn til kvalitet og forsyningssikkerhed.

De manglende valgmuligheder og alternativer betyder desuden, at borgere og virksomheder
kan maerke prisstigninger eller prisfald pa forsyningsydelser direkte pa radighedsbelab og
bundlinje.

En effektiv forsyningssektor er derfor central for borgernes velstand, virksomhedernes bund-
linje og konkurrenceevne samt vaeksten i Danmark.
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Kapitel 3

3. Betydeligt
ettektiviseringspotentiale

Forsyningssektoren har over en laengere arraekke haft en svag produktivitetsudvikling, jf. figur
4.

Figur 4
Udvikling i produktivitet i forskellige sektorer, 2 001-2015
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Anm.: Figuren viser timeproduktivitetsvacksten for perioden 2001-2015.
Kilde: Danmarks Statistik og Finansministetiets beregninger, ;- DK2025 — E# stwrkere Danmark, augnst 2016.

Set pa tveers af de danske brancher, har produktiviteten - udover i forsyningssektoren -
udviklet sig langsomt i de private serviceerhverv samt bygge- og anlaegsbranchen. Omvendt
har fx industrien haft en produktivitetsveekst pd omkring 3 pct. i siden 2015.

Forsyningssektoren, servicebranchen og bygge- og anlaegsbranchen er blandt andet karakte-
riseret ved i hgjere grad at veere rettet mod hjemmemarkedet og dermed i mindre grad udsat
for udenlandsk konkurrence, end fx pd samme made som virksomhederne i industrien. Sam-
tidig er erhvervene pa forskellig vis underlagt regulering, der begreenser effektiviteten og
dynamikken i erhvervene. Det er faktorer, der er med til at forklare den svage produktivitets-
udvikling.

Forsyningssektoren er endvidere i hgj grad praeget af naturlige monopoler. Det betyder, at
virksomheder og husholdninger ikke har den samme mulighed for frit at veelge mellem for-
skellige leverandgrer, som de har pd andre varer.

Der er derfor et behov for at se pa regulering og indretningen af forsyningssektoren med
henblik p& at forbedre sektorens rammevilkar og forbedre grundlaget for at @ge produktivite-
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ten og skabe fremgang i sektoren, samtidig med at hensyn til kvalitet, miljg, sundhed og
forsyningssikkerhed varetages.

Der er gennemfgrt en raekke analyser af forsyningsomradet, som peger i retning af, at der er
et betydeligt potentiale for at gge effektiviteten og skabe fremgang i sektoren. | en netop
offentliggjort analyse for Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har McKinsey & Company
og Struensee & Co. opgjort et betydeligt effektiviseringspotentiale pa ca. 5,9-7,0 mia. kr. arligt
i 2025, jf. figur 5.

Potentialet deekker over savel forbedringer, der kan hentes gennem en bedre drift af de eksi-
sterende anleeg, som effektive investeringer i nye anlaeg.
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Figur 5
Stort effektiviseringspotentiale i forsyningssektor en
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Kilde: McKinsey & Company og Struensee & Co.: Forsyningssektorens effektiviserings-potentiale, 2016.

I vurderingen af potentialet er McKinsey og Struensee (2016) kommet frem til et spaend i
potentialet pa 5,9-7,0 mia. kr. i 2025. Det lave skan afspejler, at det kan vaere vanskeligt at
realisere effektiviseringspotentialet pa anleeg med en lang tidshorisont. Ud fra et forsigtig-
hedssyn er det lave skan pa 5,9 mia. kr. i 2025 lagt til grund for regeringens ambitioner for
forsyningssektoren.

Det opgjorte potentiale er inkl. allerede fastsatte mal for effektiviseringer i 2020 og tager
hgjde for, at effektiviseringer p& anleeg har en leengere tidshorisont. Potentialet er endvidere i
nogenlunde trdd med tidligere analyser p& omradet af bl.a. Deloitte (2013) for vandsektoren,
EY, Copenhagen Economics og prof. Peter Bogetoft (2015) for fijernvarmesektoren, Copen-
hagen Economics (2014) for elsektoren samt Incentive (2015) for affaldsforbreendingssekto-
ren, idet der dog kan veere sektorbestemte afvigelser.

Potentialet er relativt starre i flernvarme- og drikkevandssektoren end i fx el- og affaldsfor-
breendingssektoren, jf. tabel 1. Dertil kommer et effektiviseringspotentiale for affaldsindsam-
ling, genanvendeligt affald og Energinet.dk, som ikke er opgjort.
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Tabel 1
Eksisterende 2020-malszetning og samlet effektiviser  ingspotentiale i 2025, mia. kr.

Allerede besluttede krav Samlet potentiale i Besparelser i pct. af
2020 2025 omk. Basen
Eldistribution Op'til 0,6 0,6 -0,7 17-20
Fjernvarme 0,5 23-27 25-30
Drikkevand 0,4 1,1-1.3 23-27
Spildevand 0,9 14-1,7 14-17
Affaldsforbreending 0,2 04-0,5 16-19
Gasdistribution - 0,1 17-21

Affaldsindsamling og
genanvendeligt affald

Energinet.dk 0,7 ikke opgjort -

- Ikke opgjort -

Kilde: Aftale om en vakstpakke 2014 og McKinsey & Company og Struensee & Co.: Forsyningssektorens
effektiviseringspotentiale, 2016. Analysen opgor ikke effektiviseringspotentialer for braendselsanvendelse i
fietnvarme, Energinet.dk, affaldsindsamling og genanvendeligt affald.
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4. Principper for fremtidig
regulering af
forsyningssektoren

Der kan peges pa en reekke ligheder pa tveers af de enkelte forsyningssektorer. Vaerdikaeden
i sektorerne er stort set ens, og kunderne er de samme. Sektorerne er investeringstunge og
har ofte et naturligt monopol. Lighederne hgrer imidlertid op, nar det kommer til reguleringen.

Forskelle i regulering medfarer betydelige administrative byrder for de forsyningsselskaber,
som er til stede i flere forsyningssektorer, hvilket udgger en barriere for gget samarbejde og
konsolidering pé tveers af sektorerne. Samtidig er reguleringens tilskyndelse til effektiv drift og
kvalitet ikke steerk nok i alle sektorer.

Regeringen gnsker derfor en gradvis udvikling for alle forsyningssektorer mod en ensartet og
incitamentsbaseret regulering baseret pa fem overordnede principper for en moderniseret
forsyningssektor, jf. boks 2.

Boks 2
Regeringens fem principper for en fremtidig forsyni ngssektor

» Princip 1: Opgaver, som ikke er naturlige monopoler, konkurrenceudsaettes sa vidt muligt, og
der skal sikres vandtzette skotter mellem monopol og konkurrenceudsatte omrader — det skal
skabe mest mulig konkurrence til gavn for borgere og virksomheder.

« Princip 2: Naturlige monopoler underlaegges ensartet, incitamentsbaseret gkonomisk

regulering — det skal skabe de bedst mulige regulatoriske rammer for mere effektive

forsyningsselskaber og lave priser.

Princip 3: God selskabsledelse — det skal tilskynde til effektiv og transparent ledelse i

forsyningsselskaberne.

Princip 4: Robust regulering af forsyningssikkerhed - det skal sikre hgj forsyningssikkerhed,

miljg og sundhed.

Princip 5: Et effektivt og transparent tilsyn baseret pad rammeregulering — det skal sikre

udvikling af reguleringen, effektiv administration af reguleringen og malrettet analyse af

effekterne af reguleringen.

Principperne bygger pa erfaringer med reguleringen af bl.a. eldistributionssektoren, gasdistri-
butionssektoren og udviklingen i telesektoren.
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Som led i bevaegelsen mod mere ensartet regulering inden for de forskellige forsyningsarter
vil der ske en harmonisering og, hvor det er muligt, forenkling af reguleringen pa tveers af
forsyningsarter.
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Kapitel 4 Principper for fremtidig regulering af forsyningssektoren

Princip 1 - Konkurrenceudseettelse af ikke-monopolopgaver

Velfungerende konkurrence er til fordel for forbrugerne, der far produkter af en hgjere kvalitet
til en lavere pris. Forbrugerne far samtidig flere valgmuligheder, da flere virksomheder vil
konkurrere om at levere det bedste produkt. | sidste ende kommer en velfungerende konkur-
rence derfor hele samfundet til gavn.

Erfaringerne viser, at konkurrenceudseettelse af fx telesektoren, postservice, lufttransport,
godstransport, elproduktion og andre lignende sektorer i Europa har medfgrt innovation,
hgjere produktivitet, lavere priser, @get kvalitet og flere valgmuligheder. P& el- og teleomradet
sk@nnes priserne fx at vaere faldet med mere end 10 pct.”.

Liberaliseringen af teleomradet i Danmark er et godt eksempel pa, at konkurrenceudsaettelse
af et forsyningsomrade har bidraget til, at forbrugerne har faet gavn af nye innovative tjene-
ster, lavere priser og fordele for forbrugerne. Prisen for det billigste abonnement med et givet
forbrug af mobiltelefoni er fx faldet ca. 50 pct. i de seneste 10 &r, mens priserne pa de billig-
ste bredb&ndsabonnementer er faldet med ca. 30-70 pct. siden 2009°.

Der vil derfor veere et potentiale i at konkurrenceudseette de dele af opgaverne, som ikke er
baseret pa naturlige monopoler, fx affaldshandtering og energispareindsatsen. Det skal un-
derstgttes af fri og lige adgang for udbydere, forbrugermobilitet og den forngdne sikring af
forbrugerhensyn, jf. boks 3.

* Copenhagen Economics for Produktivitetskommissionen: Productivity gains in Danish network industries, august
2013.
5 Prisudviklingen er opgjort af Energistyrelsen.
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Boks 3
Effektiv konkurrence — til gavn for borgere og virk somheder

Konkurrenceudszettelse
Opgaver, som ikke er naturlige monopoler, skal s& vidt muligt konkurrenceudseettes, og der skal
sikres vandtzette skotter mellem monopoler og konkurrenceudsatte omrader.

Fri og lige adgang for alle udbydere
Det er en central forudsaetning for effektiv konkurrence, at der s& vidt muligt er fri og lige adgang for
de konkurrenceudsatte dele af forsyningssektoren. Ungdvendige adgangsbarrierer fiernes.

Det er centralt at tilstreebe lige vilkér for konkurrerende virksomheder og teknologier og dermed
undga konkurrenceforvridning, som kan opsta som falge af fx krydssubsidiering ift.
monopolvirksomhed eller statsstatte.

Beskyttelse af forbrugerhensyn
Forudseetningen for en effektiv konkurrence er ogsa, at forbrugerne er mobile og reagerer pa
prissignaler. Det skal bl.a. ske gennem en hgj grad af gennemsigtighed for forbrugerne.

P& forsyningsomradet er det ikke altid tilfzeldet, hvilket blandt andet skyldes en efterspargsel, der er
relativt konstant uanset prisen, samt lave og uigennemsigtige gevinster ved at skifte selskab som
folge af, at afgifter og faste tariffer udger en stor del af prisen.

Derfor kan det i nogle tilfaelde veere hensigtsmeessigt i en periode at supplere konkurrenceudsaettelse
med fx prisregulering, gget dbenhed om kontraktbetingelser og vilkar eller information om kundernes
rettigheder og klagemuligheder samt gget tilsyn.
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Princip 2 - Incitamentsbaseret gkonomisk regulering af naturlige
monopoler

Store dele af forsyningssektorerne er karakteriseret ved at vaere naturlige monopoler, hvor
det ikke er hensigtsmeessigt at have flere udbydere af ydelsen. For disse dele af forsynings-
sektorerne skal reguleringen skabe det ngdvendige effektiviseringspres, som markedet ikke
kan levere.

Den gkonomiske regulering skal derfor:

. Laegge et loft over tarifferne gennem en indtaegtsramme og stille krav om, at
loftet seenkes Igbende for at sikre, at forbrugerne pa sigt betaler sa lave pri-
ser som muligt.

«  Give monopolselskaberne incitamenter til hele tiden at veere sé effektive som
muligt pa alle omkostninger, ved at de i en kortere periode kan beholde et
overskud, hvis de er bedre end deres péalagte effektiviseringskrav.

«  Sikre forbrugerne gevinsten pa den lange bane, ved at selskabernes loft
over indteegter lgbende seenkes til de faktiske omkostninger.

Regeringen foreslar derfor, at der for alle sektorer arbejdes gradvist hen imod en incita-
mentsbaseret gkonomisk regulering af monopolselskaberne, som i grove treek ligner den
regulering, der har fungeret godt i eldistributionssektoren siden 2004 og som ogsa er i trad
med Elreguleringsudvalgets anbefalinger.

Distributionssektoren har gennemgaet en konsolidering fra ca. 200 selskaber i 1999 til ca. 60
selskaber i dag, og i &rene fra 2008 til 2014 er der i alt givet varige effektiviseringskrav pa ca.
640 mio. kr. og midlertidige effektiviseringskrav pa ca. 32 mio. kr. Samtidig er forsyningssik-
kerheden meget hgj sammenlignet med andre lande.

Reguleringen er sammenfattet i boks 4.
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Principper for fremtidig regulering af forsyningssektoren

Boks 4

Styrket gkonomisk regulering - mere effektive selsk aber

Reguleringselementerne i en incitamentsbaseret gkonomisk regulering kan variere fra sektor til
sektor, men indebzerer overordnet, at selskaberne bliver underlagt en flerarig indtaegtsramme, der
er fastsat pa baggrund af selskabernes faktiske omkostninger, afskrivninger og en passende
forrentning tillagt justeringer:

Indteegtsramme

Forrentning

Indteegtsrammen leegger et loft over tarifopkreevningerne og fastsaettes som
udgangspunkt p& baggrund af selskabernes faktiske omkostninger, afskrivninger og en
passende forrentning, jf nedenfor.

Indteegtsrammerne fastszettes for en flerérig periode med henblik pa at give selskaberne
et gkonomisk incitament til at foretage ekstraordineere effektiviseringer.

Reguleringen skal tillade ejerne af forsyningsselskaberne at opna et markedskonformt,
systematisk risikojusteret afkast af investeret kapital (dette geelder bade egen- og
fremmedfinansiering) bl.a. med henblik pd, at selskaberne kan gennemfgre og finansiere
de ngdvendige investeringer.

Reguleringen skal tillade, at ejerne af forsyningsselskaberne beholder gevinsterne, hvis
de inden for en reguleringsperiode gennemfgrer ekstraordinzere effektiviseringer udover
de palagte effektiviseringskrav. Ved overgangen til en ny reguleringsperiode tilpasses
indteegtsrammen til de faktiske omkostninger, hvorefter gevinsten tilfalder forbrugerne.

Justeringer af indteegtsrammen

Indteegtsrammen reduceres med generelle effektiviseringskrav og individuelle
effektiviseringskrav fastsat p& baggrund af regulatoriske benchmark med systematiske
sammenligninger af forsyningsselskabers totalomkostninger.

Indtaegtsrammen kan justeres som falge af ngdvendige nyinvesteringer med
udgangspunkt i automatiske indikatorer eller efter myndighedsgodkendelse.
Indtaegtsrammen kan reduceres ved utilstraekkelig leveringskvalitet. Vurderingen af
leveringskvalitet sker pa baggrund af langsigtede og stabile mal for leveringskvaliteten.

Principperne indebeerer, at alle omkostninger fremover som udgangspunkt indgar i bench-
markingen, er omfattet af en indtsegtsramme (loft over tarifferne), og er underlagt tilstraekke-
ligt objektive og robuste godkendelsesprocedurer.

Principperne indebaerer desuden, at selskaberne i en kortere periode kan fa del i gevinsterne
ved ekstraordinzere effektiviseringer. Dermed har selskaberne et incitament til at have en
effektiv drift og foretage sé effektive investeringer som muligt.

Endelig betyder principperne, at forbrugerne i sidste ende far gevinsterne i form af lavere
priser. Det sker ved overgangen til en ny reguleringsperiode, hvor omkostningsrammen til-
passes de faktiske omkostninger.
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Der laegges med principperne op til, at selskaberne far en forrentningsramme svarende til et
systematisk risikojusteret afkast p& kapitalen, som selskaberne kan opkraeve hos forbruger-
ne.

En markedsbaseret forrentningsramme afspejler, at kapital er forbundet med omkostninger,
uanset om kapitalen opkraeves hos forbrugerne, ejerne eller lanes/garanteres hos kommu-
nerne eller bankerne. Det skal derfor understgtte sunde investeringsbeslutninger og en hgj
forsyningssikkerhed i forsyningssektoren inden for de fastsatte indteegtsrammer.

Nar reguleringen udvikles fra en regulering, hvor alle omkostninger kan opkraeves fra forbru-
gerne (hvile-i-sig-selv) til forskellige former for incitamentsbaseret regulering, stiger styrken i
de gkonomiske incitamenter.

Der kan endvidere ses pa, om aftalebaseret regulering pé sigt kan veere en hensigtsmaessig
reguleringsform, der under naermere forudsaetninger kan tages i brug, jf. boks 5.

Boks 5
Aftalebaseret regulering

Aftalebaseret gkonomisk regulering gar grundlaeggende ud pa, at selskaberne og den regulerende
myndighed forhandler en forretningsplan for typisk én reguleringsperiode ad gangen. Der skal
eksistere en tilbagefaldslgsning i fald regulator og selskab ikke kan blive enige om en forhandlet
forretningsplan.

Aftalebaseret regulering kan veere mere fleksibel, bade for selskaberne og for regulator. Der kan
sikres bedre mulighed for at finde en I@sning, der passer til det enkelte selskab, og dermed bedre
mulighed for at indhente alle effektiviseringsgevinster, samtidig med at de rette investeringer
foretages.

Tilstraekkelige kompetencer hos bade regulator og selskabet er en forudszetning for aftalebaseret
regulering. Derudover skal aftalebaseret regulering ogsa afgraenses til de starste selskaber i en
sektor eller til sektorer med relativt f& selskaber for at undga store adminstrative omkostninger i
tilsynet.
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Princip 3 - God selskabsledelse

Forsyningsselskaberne forvalter store samfundsmaessige aktiver og har ansvaret for opga-
ver, der i hgj grad kreever god selskabsledelse og steerke kompetencer blandt de mange
tusinde bestyrelsesmedlemmer i forsyningssektoren®. Dette geelder optimering af drift og
vedligehold, investeringsbeslutninger og finansiering mv.

Det er centralt, at bestyrelserne i forsyningssektoren agerer uafheengigt af ejerne, og at ejer-
ne er i aktiv dialog med bestyrelsen om mal, forventninger, resultater mv.

Regeringen vil arbejde for at understgtte en organisatorisk og gkonomisk adskillelse af politik
og drift af forsyningsselskaber. Samtidig vil regeringen understgtte, at forsyningsselskaberne
i hgjere grad drives og ledes ud fra de relevante retningslinjer vedrgrende god selskabsledel-
se, som geelder private virksomheder og statslige selskaber, fx i selskabsloven og Komitéen
for god selskabsledelse, jf. boks 6.

Boks 6
Retningslinjer for god selskabsledelse

Adskillelse af myndighed, politik og drift

For at sikre gennemsigtighed for forbrugerne i forsyningssektoren er det centralt, at der sker en
adskillelse af myndighedsudgvelsen, det politiske niveau og driften af selskabet. Dette skal sikre
armsleengde og uafhaengighed.

Det skal bl.a. understettes gennem selskabsggrelse, sdledes at selskaberne overgar til begraenset
heeftelse og underlaegges reglerne i selskabsloven.

Kodeks for god selskabsledelse

God selskabsledelse kan bidrage til at sikre effektivt drevne forsyningsselskaber og dermed lave
priser til borgere og virksomheder. Et vigtigt element i god selskabsledelse er, at bestyrelsen handler
uafheengigt af seerinteresser og ud fra, hvad der tjener selskabet bedst.

God selskabsledelse i forsyningssektoren kan understgttes ved, at forsyningsselskaberne forholder
sig til et kodeks for god selskabsledelse, pa samme vis som bgrsnoterede selskaber og statslige
selskaber er forpligtet til.

Aktivt ejerskab
Et vigtigt element i ejerskabsudgvelsen er, at ejerne agerer som aktive ejere og i dialog med
bestyrelserne opstiller klare mal og forventninger til selskaberne og deres resultater.

En incitamentsbaseret gkonomisk regulering vil i sig selv tilskynde til en god selskabsledelse,
sa selskabet kan udnytte og realisere sit effektiviseringspotentiale og gevinster til ejerne, som
pa sigt tilfalder forbrugerne.

0 AxcelFuture: Forsyningssektorens erhvervspotentiale, februar 2015.
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Kapitel 4 Principper for fremtidig regulering af forsyningssektoren

Derudover skal reguleringen ikke favorisere eller diskriminere nogle ejerskaber frem for an-
dre. Ejerne skal vaere underlagt de samme vilkar og agere efter de samme retningslinjer. Det
geelder den gkonomiske regulering, reguleringen af kgberetter, reguleringen af forsyningssik-
kerhed, tilsyn og krav til ejerskabsvaretagelse.

Hensynet til forsyningssikkerhed og forbrugerbeskyttelse kan og skal handteres af regulerin-
gen. Det er derfor ikke afggrende, hvem der ejer forsyningsvirksomhederne. Det afggrende
er derimod, at selskaberne pa forsyningsomradet ejes og drives af de ejere, som skaber
starst veerdi for forbrugerne.

Det sikrer en effektiv forsyningssektor til gavn for borgere og virksomheder.
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Princip 4 - Robust regulering af forsyningssikkerhed, miljgbeskyttelse og
sundhed

Ligesom regeringen vil stille krav om effektiviseringer, vil regeringen ogsa stille krav til kvalite-
ten. Effektiv drift og hgj kvalitet skal ga hand-i-hand. Forsyningssikkerheden er sdledes hgj i
dag — ogsd i de sektorer, som fx el og gas, der er underlagt incitamentsbaseret regulering.

Forsyningssikkerheden skal ogsa fremover veere i hgjsaedet pa alle omrader, hvilket sikres
ved en robust sektorregulering. Sektorreguleringen skal sikre en malrettet regulering, der
fastsaetter hensigtsmaessige mal og krav til forsyningssikkerhed, miljg og sundhed, hensigts-
maessige sanktionsmuligheder, rollefordeling og tilsyn samt regler for handtering af konkur-
ser.

Det skal ligeledes sikres, at forsyningssikkerheden fastholdes i forbindelse med ejerskifter i
sektoren. Der skal bl.a. veere sikkerhed for, at der ikke overdrages kontrol med kritisk infra-
struktur til ejere, som fra et sikkerhedspolitisk synspunkt vurderes uegnede. Nye ejere skal
desuden have den tekniske indsigt og finansielle forméen til at fastholde forsyningssikkerhe-
den.

Den gkonomiske regulering skal saledes suppleres af en robust sektorregulering og et steerkt
tilsyn, som skal veere pa plads inden overgangen til en mere incitamentsbaseret regulering,
og som gennemfgres under hensyntagen til selskaberne administrative byrder, jf. boks 7.
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Boks 7
Robust regulering af forsyningssikkerhed, miljg og sundhed

Eftersom den nuveaerende regulering allerede abner for forskellige ejerskaber, skal hensynet til
forsyningssikkerheden primaert varetages gennem krav i sektorreguleringen og ikke gennem
ejerskabet. Det forudseetter en robust regulering.

Mal og krav til forsyningssikkerhed fastseettes i re guleringen
Der skal i relevant omfang opstilles klare og langsigtede mal og krav til forsyningssikkerhed i
reguleringen, bl.a pa baggrund af samfundsgkonomiske analyser.

Hensigtsmaessige sanktionsmuligheder

Myndighederne skal sikres tilstreekkelig mulighed for at gribe ind over for selskaber, der ikke lever op
til malene for forsyningssikkerhed. Det geelder bade tilstraekkelige sanktionsmuligheder i
sektorreguleringen samt mulighed for at reducere i selskabernes indtaegtsrammer eller paleegge
bader, hvis selskaberne ikke lever op til de fastsatte mal for forsyningssikkerhed.

Rollefordeling og tilsyn

Der skal veere en klar og entydig opgavefordeling mellem myndighederne inden for og pa tveers af
forsyningsomrader. Myndighederne skal have tilstreekkelig indsigt i og adgang til relevante data for at
kunne fgre tilsyn med, om ejerne lever op til geeldende krav og mal for forsyningssikkerhed. Samtidig
skal myndighederne i tilstraekkelig grad anvende mulighederne for tilsyn og pabud over for
selskaberne for at sikre, at ejerne lever op til geeldende krav. Tilsynet skal fares under hensyntagen til
selskabernes administrative byrder.

Myndighedsgodkendelse ved ejerskifte

Myndighederne skal i ngdvendigt omfang godkende nye ejere forud for keb af infrastruktur i
forsyningssektoren. Nye ejere skal kunne dokumentere den forngdne tekniske indsigt til at drive
selskabet samt have en finansiel stilling, der muligger lgbende investeringer i selskabet. Der skal
desuden veere sikkerhed for, at der i forbindelse med ejerskifter i sektoren ikke overdrages kontrol
med kritisk infrastruktur til ejere, som ud fra et sikkerhedspolitisk synspunkt vurderes uegnede.

Handtering af konkurser
Reguleringen skal kunne sikre forsyningssikkerheden i tilfeelde af konkurser.

En incitamentsbaseret gkonomisk regulering indeholder i sig selv hensigtsmaessige incita-
menter til, at selskaberne investerer tilstreekkeligt i nettet og til en fortsat hgj forsyningssik-
kerhed:

» Lav leveringskvalitet skal i modsaetning til i dag sanktioneres gkonomisk fx
i form af en lavere indteegtsramme.

« Et systematisk lavere investeringsniveau skal resultere i en reduktion af
selskabernes indteegtsramme, da omkostningsrammen skal fastseettes ud
fra de faktiske omkostninger.

e Underinvesteringer vil samtidig betyde, at selskabernes veerdier i nettet
reduceres tilsvarende.
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« En markedsbaseret forrentning af investeringerne (WACC), som indebae-
rer, at der kan gennemfgres og finansieres ngdvendige nye investeringer,
som kan fastholde en hgj forsyningssikkerhed.

Der er saledes ikke en modsaetning mellem den anbefalede incitamentsbaserede gkonomi-
ske regulering og forsyningssikkerhed, miljgbeskyttelse og sundhed, hvilket ogsa har veeret
erfaringerne fra eldistributionssektoren siden 2004. En incitamentsbaseret gkonomisk regule-
ring kombineret med den gvrige regulering vil derfor tilskynde selskaberne til at investere
tilstraekkeligt i forsyningssikkerhed mv.
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Princip 5 - Et effektivt og transparent tilsyn

En effektiv forsyningssektor er afhaengig af et effektivt og uafhaengigt tilsyn, der lgbende
udvikler reguleringen i overensstemmelse med de rammer og mal, der fastsaettes politisk, og
som reducerer de administrative byrder for selskaberne mest muligt uden at g& p& kompro-
mis med malsaetningen om lave priser for forbrugerne.

Det danske tilsyn med forsyningssektorerne afspejler imidlertid ikke bedste praksis i Europa,
idet tilsynet i Danmark har mindre fokus p& at udvikle reguleringen og analysere effekterne af
reguleringen. Regeringen foreslar derfor, at det statslige tilsyn fremover skal leve op til en
raekke overordnede principper, jf. boks 8.

Boks 8
Principper for et effektivt statsligt tilsyn med fo rsyningssektorerne

Udformning af den tekniske del af reguleringen ogm  alrettet tilsyn med forsyningssektoren

Tilsynet skal veere ansvarlig for at udmgnte lovgivningen og bidrage til at udforme den tekniske del af
reguleringen. Tilsynet skal desuden malrettet analysere konsekvenserne af reguleringen og evaluere, om
de politiske malszetninger efterleves, og om reguleringen er hensigtsmaessigt indrettet.

Faglig styrke

Det statslige tilsyn med forsyningssektorerne skal have den faglige styrke, der er ngdvendig for, at tilsynet
kan administrere og udvikle reguleringen pa en made, sa de politiske malsaetninger efterleves bedst
muligt.

Uafheengighed og klar opgavefordeling mellem myndigh eder
Tilsynet skal som i dag veere uafhaengig, og der skal veere en klar og entydig opgavefordeling mellem
myndighederne inden for og pa tveers af forsyningsomrader.

Leering og feedback fra tilsynet inddrages i ny regu lering
Det skal sikres, at der er Igbende lzering og feedback fra tilsynet, séledes at tilsynets erfaringer med
administrationen af reguleringen inddrages i den lgbende udvikling af reguleringen pa omradet.

Risikobaseret tilsyn
Et effektivt tilsyn malretter sin indsats der, hvor der kan opnas den sterste samfundsmaessige gevinst ved
at fgre tilsyn, og hvor der er behov for at afklare reel usikkerhed i reguleringen.

Fuld adgang til information

Et effektivt tilsyn har adgang til den information fra virksomhederne, der er ngdvendig for at kunne fglge
med i selskabernes performance og for at udvikle og justere reguleringen i overensstemmelse med de
politiske malszetninger og hensigter. Dette forudsaetter sammenhaengende og sammenlignelige data.

Tilstreekkelige ressourcer og kompetencer og kortere sagsbehandlingstider
Et effektivt tilsyn har tilstreekkelige ressourcer og kompetencer til at kunne efterse, at hensigten med
reguleringen efterleves af alle virksomheder og sagsbehandlingstiden er kortere.

Effektive sanktionsmuligheder
Et effektivt tilsyn har tilstreekkelige sanktionsmuligheder til, at de kan sikre, at selskaberne overholder
reglerne pa omradet.
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5. Tiltag pa

forsyningsomradet

Med forsyningsstrategien saetter regeringen en ambitigs langsigtet dagsorden om en effektiv
og velfungerende forsyning i Danmark.

Det er centralt for regeringen, at forsyningssektoren bevaeger sig hen imod en gget grad af
konkurrence pa de dele af sektoren, der kan konkurrenceudseettes. Derudover indfares en
incitamentsbaseret gkonomisk regulering af de naturlige monopoler, som skal g& hand-i-hand
med god selskabsledelse, krav til forsyningssikkerhed og et effektivt tilsyn, jf. regeringens
fem principper for regulering af forsyningssektoren.

Udviklingen bgr ske som en proces, hvor sektoren bevaeger sig gradvist mod méalet om en
effektiv og velfungerende forsyning.

Regeringen foreslar i denne strategi en lang raekke tiltag, herunder bade tveergdende og
sektorspecifikke tiltag, som et ferste skridt pa vejen.
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Ny gkonomisk regulering af eldistributionssektoren

Elsektoren er pd mange mader et eksempel pa, at en konkurrenceudseettelse og indfarelse
af incitamentsbaseret gkonomisk regulering kan medfgre en hensigtsmaessig strukturudvik-
ling. Forsyningssikkerheden er samtidig fastholdt pa et hgijt niveau. El-reguleringsudvalget
har dog papeget en reekke udfordringer i den gkonomiske regulering, som kan udggre barrie-
rer for yderligere effektiviseringer:

. Manglende sammenhang mellem omkostninger og indteegter.
. Manglende tilskyndelse til at foretage effektiviseringer.
e«  Skeeve investeringssignaler.

Det er regeringens mal at indhente et effektiviseringspotentiale pa 0,6 mia. kr. i 2025 i eldi-
stributionssektoren. Dette skal endvidere ses i lyset af, at El-reguleringsudvalget har peget pa
et samlet effektiviseringspotentiale p& op imod 1,0 mia. kr. i 2025.

Regeringen foreslar derfor en forbedret gkonomisk regulering af netvirksomhederne, som
skal understgtte, at sektoren bliver endnu mere effektiv og velkonsolideret, jf. boks 9.
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Boks 9
Ny regulering af eldistributionsvirksomhederne

Ny gkonomisk regulering
Som opfelgning pa Elreguleringsudvalgets anbefalinger om en ny gkonomisk regulering af
eldistributionssektoren foreslar regeringen falgende:

Indteegtsrammerne fastszettes, s& netvirksomhederne har incitament til at indhente gevinsterne ved
effektivisering til gavn for forbrugerne:

. Indteegtsrammerne skal besta af en omkostningsramme, som er baseret pa
netvirksomhedernes reelle omkostninger og en markedsbaseret forrentningsramme. Der
stilles effektiviseringskrav og sanktioneres hardere i tilfelde af gentagne brud pa
leveringskvaliteten (afbrud i distributionsnettet).

Flerarige reguleringsperioder skal ligeledes understgtte incitament til effektivisering, give
forudsigelighed og fleksibilitet:

. Indteegtsrammerne fastseettes for flerarige reguleringsperioder. Perioderne skal skabe
stabilitet i reguleringen og sikkerhed for, at indhentning af ekstraordineere effektiviseringer
har gkonomisk veerdi for bade virksomhed og forbrugere.

Individuelle og generelle effektiviseringskrav skal sikre indhentelse af effektiviseringspotentialet og
delingen med forbrugerne:

. Netvirksomhederne vil arligt blive palagt individuelle og generelle effektiviseringskrav. Begge
typer af effektiviseringskrav fastsaettes som en reduktion af netvirksomhedernes
indteegtsramme.

. Individuelle effektiviseringskrav fastsaettes som fglge af en benchmarking af
netvirksomhedernes samlede omkostninger. En ny benchmarkingmodel til dette formal er
under udvikling. Generelle effektiviseringskrav fastsaettes svarende til
produktivitetsudvilkingen i relevante sektorer.

Styrkelse af konkurrencen pa elhandelsmarkedet

Skeerpelse af kravet til netvirksomhedernes saerskilte identitet, sa forbrugerne bedre kan kende
forskel p& netvirksomheder og fx elhandelsvirksomheder, vurderes at kunne styrke konkurrencen pa
elhandelsmarkedet.

Analyse af mulighederne for mere omkostningseegte ta rifering

Regeringen vil gennemfgre en analyse af elvirksomhedernes tarifering og betaling for transport af el.
Herunder analyseres fordele og ulemper fra at ga fra overvejende forbrugsafhaengig betaling til en
betaling, der i hgjere grad er knyttet til kapaciteten pa tilslutningen. | den forbindelse vil
fordelingsmaessige konsekvenser ved en eventuel omlaegning indga. Der er igangsat flere
pilotprojekter bade i Danmark og i udlandet omhandlende effekttarifering, som forventes at kunne
bidrage med erfaringer.
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| tillaeg til ovenstéende skal sektorens indtsegtsrammer justeres i forhold til de opgaver, som
ikke leengere varetages af netvirksomhederne som fglge af indfarslen af engrosmodellen.

Ny gkonomisk regulering af Energinet.dk og bedre investeringer

Energinet.dk’'s opgaveportefelje er vokset over arene og omfatter i dag en raekke opgaver,
der ikke ligger inden for Energinet.dk’s kerneopgaver som TSO-virksomhed (Transmissions-
og Systemoperatar). Derudover er Energinet.dk’s investeringer vokset betydeligt over arene.
Selskabet er desuden underlagt en regulering, som giver begraensede incitamenter til effekti-
viseringer. Energinet.dk’s aktiviteter og investeringer har dermed et stgrre omfang i dag, end
da den nuveerende regulering blev indfart.

Der er pa den baggrund gennemfart to analyser, som peger pa et behov for at fokusere
Energinet.dk’'s opgaveportefelje, harmonisere de lovgivningsmaessige rammer, s& de svarer
til andre europaeiske lande, samt styrke godkendelsesprocedurerne for Energinet.dk’s bety-
delige investeringer.

Regeringen foreslar derfor en regulering, som svarer til reguleringen af eldistributionssekto-
ren, og en slanket opgaveportefglje, som understgtter effektiv drift og investeringer samt
fokus pa kerneopgaven, jf. boks 10.
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Boks 10
Ny gkonomisk regulering af Energinet.dk og bedre in vesteringer

Energinet.dk’s fokus pa TSO-opgaven skal samles

Energinet.dk’s opgaveportefalje fokuseres ved at flytte en reekke myndighedsopgaver til
Energistyrelsen. De myndighedsopgaver, der flyttes, er fx opkraevning og udbetaling af statte til
vedvarende energi samt administration af forsknings- og udviklingsmidler. Ved at flytte disse opgaver
kan Energinet.dk styrke fokus pa de samfundsmeessige kerneopgaver.

Ny gkonomisk regulering af Energinet.dk

Regeringens forslag til ny incitamentsbaseret gkonomisk regulering af Energinet.dk bestar af 10

hovedelementer:

1. Fastseettelse af en indtaegtsramme bestdende af en omkostningsramme og en forrentning med en
flerarig reguleringsperiode. Flaskehalsindteegter opgares szerskilt og indgar i indteegtsrammen.

2. Omkostningsrammen fastseettes pa baggrund af reelle historiske udgifter (TOTEX), ekskl.
systemydelsesindkgb, og reduceres med et effektiviseringskrav, som afspejler
effektiviseringsudviklingen i virksomheder af samme gkonomiske starrelse og potentialet i
Energinet.dk.

3. Omkostningsrammen reguleres som fglge af sendret aktivitetsniveau.

4. Der fastseettes en markedsbaseret forrentning (WACC) for nye investeringer, som kan indregnes i
indteegtsrammen.

5. Der fastseettes krav til leveringskvalitet, som understgttes gennem reduktion af indteegtsrammen,
hvis selskabet ikke lever op til kravene.

6. Indfarsel af udbyttekrav svarende til en markedsbaseret forrentning (WACC) af investeringer og
tilbagebetaling af udbytte til forbrugerne over tarifferne.

7. Fortsat princip om samfundsgkonomiske investeringer.

8. Investeringsbeslutninger skal treeffes p& baggrund af markedsrisikoen ved de pagaeldende
investeringer. Der igangseettes desuden en analyse af ny l&nestruktur, garantiprovision og opbygning
af egenkapital.

9. Samfundsgkonomisk hensigtsmaessige investeringer skal fortsat myndighedsgodkendes mhp. tilleeg til
indteegtsrammen, som skal tage hgjde for forventet indtjening fra flaskehaldsindteegter.

10. Indfgrelse af flerarig samfundsgkonomisk investeringsplan pa baggrund af langsigtede
udviklingsplaner. Planen udggr den gkonomiske ramme om Energinet.dk’s investeringer.

Udarbejdelse af ny gkonomisk regulering af Energinet.dk vil sdledes tage udganspunkt i forslag til ny
wkonomisk regulering af elnetvirksomhederne. Idet Energinet.dk adskiller sig pa en raekke punkter, vil
der veere behov for at foretage naermere analyser mht. indikatorer, leveringskvalitet, WACC og
effektiviseringskrav.

Ny planlaegnings- og investeringsgodkendelsesproces i Energinet.dk :

Regeringen foreslar otte tiltag, som skal styrke transparens i Energinet.dk’s net- og systemudvikling

samt styrke godkendelsesprocessen for investeringer, sa det sikres, at investeringerne stemmer

overens med og er baret af den politisk snskede udvikling af sektoren.

1. Indfgrelse af formel myndigheds- og ministergodkendelse af langsigtede udviklingsplaner, som ikke
godkendes i dag. Godkendelsen sker ud fra samfundsgkonomiske kriterier sdledes, at der sikres en
politisk prioritering af de potentielle investeringer. Udviklingsplanerne ligger til grund for fastseettelse af
en investeringsramme for ngdvendige samfundsgkonomiske nyinvesteringer i nye forbindelser og
udlandsforbindelser.
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2. Indfgrelse af myndighedsfastlaeggelse af grundantagelser og beregningsforudsaetninger mht. blandt
andet pris- og teknologiudvikling (gennem tvaergdende analyse), der skal anvendes i Energinet.dk’s
samfundsmaessige analyser (net- og systemudviklingsplaner samt investeringssager). Energistyrel-
sen bliver ansvarlig myndighed.

3. Ekstern inddragelse gennem hgringer i planleegningsfasen i forbindelse med langsigtede
udviklingsplaner.

4. Langsigtede udviklingsplaner udger reguleringsgrundlaget og mandatet for Energinet.dk til at
arbejde videre med projekterne inden for bestemte forudsaetninger.

5. Godkendte langsigtede planer anvendes til indrapportering til EU/regionalt samarbejde.

6. Indferelse af administrative godkendelser af konkrete investeringer pa bagrund af de
ministergodkendte langsigtede udviklingsplaner.

7. Krav om ekstern teknisk og gkonomisk vurdering af konkrete anleegsinvesteringer.

8. Indfersel af afrapporteringskrav af realiserede omkostninger til indkgb af systemydelser.

Tilpasning af kabelhandlingsplanen

Regeringen har i Et steerkere Danmark — Vaekst 2016 fremlagt udspil om, at kabelhandlingsplanen fra
2008 og principperne for den fremtidige netudbygning af eltransmissionsnettet tilpasses, sa der fokuseres
pa byomrader og den allermest falsomme natur. Den fokuserede kabellaegning indebeerer, at det samlede
antal tracé-km luftledninger nedbringes med ca. 400 km i forhold til i dag. Det kan sammenholdes med, at
2008-princippet indebaerer en reduktion pa ca. 1.700 tracé-km luftledninger i forhold til i dag. Tilpasningen
vil betyde en besparelse pa ca. 8 mia. kr. for forbrugerne frem mod 2040 &r og har ikke negativ betydning
for forsyningssikkerheden eller den grgnne omstilling.

Regeringen vil, som led i udviklingen af en ny gkonomisk regulering, fokusering af opgave-
portefglje og nye procedurer for investeringsgodkendelser, fastleegge et nyt effektiviserings-
mal for Energinet.dk.
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Konsolidering og ny regulering af gassektoren

Indfgrelse af indteegtsrammereguleringen i 2005 af de monopolregulerede distributionssel-
skaber har allerede fart til en reekke effektiviseringer i sektoren. Gassektoren star imidlertid
over for en omstillingsproces, i og med at gasforbruget er faldende, og der dermed bliver
feerre forbrugere til at betale for distributionen af gas.

Der blev p& den baggrund udarbejdet en analyse af gassektoren’, som peger p4, at sektoren
er udfordret pa en raekke omrader. Den nuveerende gkonomiske regulering betyder, at nets-
elskaberne ikke har tilstreekkelig incitament til effektiv drift. Derudover er gas-detailmarkedet
preeget af lav konkurrence, bade som fglge af lav forbrugermobilitet, og fordi koncernfor-
bundne selskaber i dag har en konkurrencemaessig fordel i forhold til "rene” handelsselska-
ber.

En stor del af udfordringerne bunder i den nuveerende organisering af sektoren, hvor der i
dag er tre distributionsselskaber. En konsolidering vil langt hen af vejen kunne skabe grund-
lag for en mere effektiv sektor til gavn for borgere og virksomheder.

Det er regeringens mal, at et effektiviseringspotentiale pa 0,1 mia. kr. i 2025 skal realiseres til
gavn for husholdninger og virksomheder.

Regeringen foreslar pa baggrund af anbefalingerne i analysen En effektiv gassektor, at der i
farste omgang arbejdes for at konsolidere gassektoren, hvorefter der skal tages stilling til en
styrkelse af konkurrencen og reguleringen af sektoren, jf. boks 11.

7 Arbejdsgruppen for analyse af gassektoren: En ¢ffektiv gassektor, 2016.
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Boks 11
Initiativer i gassektoren

En effektiv og konsolideret gassektor

Gassektoren er allerede relativt konsolidereret, men der er imidlertid et potentiale for at konsolidere
sektoren yderligere. Gennem dialog med sektoren vil regeringen forsgge at opna tilslutning til en
samling af den danske naturgasdistribution. Regeringen foreslar pa den baggrund at gennemfgre to
tiltag:

Differentierede tariffer

For at sikre en smidig konsolidering af naturgasdistributionen, vil regeringen arbejde for, at der i en
overgangsperiode kan opereres med differentierede tariffer mellem de geografiske
distributionsomrader, hvori de nuveerende tre selskaber driver gasdistribution.

Modregning

Kommunerne bliver i dag blive modregnet med 100 pct. i deres bloktilskud, safremt de afhaender
deres gasdistributionsselskaber til staten. Regeringen foreslar at give kommunerne incitament til
konsolidering gennem en lempelse og harmonisering af modregningsreglerne for gas, sa de svarer til
regeringens forslag til justerede modregningsregler for de gvrige forsyningssektorer, jf. boks 23.

@get konkurrence pa detailmarkedet

Regeringen foreslar at skaerpe konkurrencen pa detailmarkedet, samtidig med at det fremtidige
detailmarked skal veere enkelt at administrere og gennemskueligt for forbrugerne. Resultatet af
dialogen med sektoren om konsolidering vil dog fa afgarende betydning for, hvilke konkrete initiativer,
der vil veere hensigtsmaessigt at gennemfare.

Forsyningspligt og samfakturering (gasengrosmodel)

Forbrugere, der ikke selv veelger gashandelsselskab, far i dag leveret gas fra et forsyningspligtigt
selskab til en fast pris. Dette, kombineret med bl.a. manglende samfakturering (dvs. at forbrugerne far
to regninger), vurderes at hsemme konkurrencen pa detailmarkedet til skade for forbrugerne.
Regeringen foreslar derfor uanset udfaldet af drgftelserne om en konsolidering at se pa mulighederne
for at afskaffe forsyningspligten samt indfgre en engrosmodel, s& forbrugerne kun vil modtage én
regning.

Rebranding af distributionsselskaberne

Selskaber, som bade distribuerer og seelger gas, kan i dag anvende et enslydende navn og logo,
hvormed de har en brandingfordel i forhold til rene handelsselskaber. Samtidig star det dermed ikke
klart for forbrugerne, at distribution og handel med gas er to forskellige ydelser, som de kgber og
betaler for. Safremt der ikke opnas opbakning til en konsolidering, foreslar regeringen, at
distributionsselskaberne skal anvende navn og logo, der adskiller sig fra det, som anvendes af
handelsselskabet.

Den gkonomiske regulering skal understatte fokus pa effektiv drift

Regeringen foreslar at gennemfgre sendringer af den nuveerende gkonomiske regulering, sa den
fremadrettet indeholder forbedrede gkonomiske incitamenter til effektivisering og ngdvendige
investeringer. Det skal sikre, at forbrugernes gasregning bliver den billigst mulige. Ogsa her er
resultatet af dialogen med sektoren dog afggrende for, i hvilken grad det vil veere hensigtsmeessigt at
gennemfgre stgrre eller mindre sendringer af den nuvaerende regulering.

Loft over alle investeringer

Regeringen foreslar, at bade opggrelsen af omkostningsrammen og effektiviseringskravet udvides til
at omfatte alle driftsomkostninger samt afskrivninger p& anleegs- og netaktiver. Hermed sikres, at
selskaberne har fokus pa samtlige omkostninger og ikke blot en delmaengde, hvilket vil have positiv
afsmittende effekt pa forbrugernes regning. Selskabernes fokus p& omkostningerne vil yderligere
blive skeerpet ved, at de far mulighed for at beholde ekstraordinzere effektiviseringsgevinster i en fem-
arig periode. Disse effektiviseringsgevinster skal pa sigt komme forbrugerne til gode.

Markedsbaserede investeringer

Distributionsselskaberne skal have incitament til at foretage de rigtige investeringer, s&dan at der
hverken over- eller underinvesteres. Regeringen foreslar at skabe det rette grundlag herfor ved at se
neermere pa forrentningen af selskabernes fremadrettede investeringer.
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Regeringens mal for gassektoren i 2025 er fortsat at styrke sektorens positive udvikling ved
at fierne de sidste barrierer for konkurrence, mens en forbedret regulering af distributionssel-
skaberne skal medvirke til, at sektoren bliver endnu mere effektiv til gavn for husholdninger

og virksomheder.
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Bedre incitamenter for investeringer i fiernvarmesektoren

| dag er der ikke noget loft over de varmepriser, som fiernvarmesektoren opkraever hos for-
brugerne, og der stilles ikke effektiviseringskrav til fiernvarmevirksomhederne.

Der blev derfor i 2015 udarbejdet en analyse af fiernvarmesektoren — Ib Larsen-rapporten —
som pegede pa et betydeligt effektiviseringspotentiale og et behov for en forbedret gkono-
misk regulering for at understatte en mere effektiv fiernvarmesektor. Det blev bl.a. foreslaet,
at der skulle indfgres benchmarking af fiernvarmeselskaberne, at der skulle udarbejdes klare-
re regler for selskabernes forrentning, og at fiernvarmeselskabernes generelle rammevilkar
skulle efterses — herunder rammerne for investeringer i sektoren.

P& baggrund af rapporten indgik regeringen, Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti d. 7. april 2016 en aftale om effektivise-
ring af fiernvarmesektoren for 0,5 mia. kr. i 2020 til gavn for husholdninger og virksomheder.

Med aftalen leegges et loft over de tariffer, som fiernvarmevaerkerne kan opkreeve hos forbru-
gerne, og der stilles Igbende krav om effektiviseringer, sa loftet reduceres, og forbrugerne
dermed far lave priser, jf. boks 12.

Boks 12
Aftale om en ny gkonomisk regulering af fiernvarmes ektoren af 7. april 2016

For at understatte en mere effektiv fiernvarmesektor, blev der indgéet en aftale, som indebeerer, at:

. Fjernvarmeselskaberne skal standardisere opggrelsen af deres omkostninger,
afskrivninger, forrentning, omkostningsfordeling og regnskabsar til brug for
benchmarking.

. Der lzegges et loft over virksomhedernes samlede omkostninger, og der udmeldes
individuelle effektiviseringskrav for fiernvarmeselskaberne.

. De centrale kraftvarmevaerker paleegges i stedet generelle effektiviseringskrav.

. Helt sma veerker, der leverer mindre end 50 TJ varme om aret, undtages fra den
regulatoriske benchmark.

. Der gennemfares en analyse af konkurrencesituationen pa fiernvarmeomréadet.

. Aftalens parter drgfter inden udgangen af 2018 behovet for nye initiativer, herunder
hvordan sektoren gives yderligere incitamenter til effektivisering.

Fjernvarmevirksomhederne har i dag mulighed for at opkraeve en rimelig forrentning af virk-
somhedens indskudskapital som et tilleeg til varmeprisen. Som opfelgning pa Ib-Larsen-
rapporten og fiernvarmeaftalen af 7. april 2016 har Energistyrelsen gennemfgrt en analyse af
reglerne for forrentning.

Analysen viser, at de nuveerende forrentningsregler indebeerer, at virksomhedernes mulighed
for forrentning ikke er entydigt koblet til deres investeringsniveau. Virksomhederne har altsa
ulige muligheder for forrentning, uafhaengigt af hvor meget de investerer i sektoren. Det inde-
baerer, at der kun er svage og ulige incitamenter for selskaberne til at investere effektivt, og
reglerne gger risikoen for over- eller underinvestering i sektoren.
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Fjernvarmevirksomhederne har i dag mulighed for at tjene et overskud, hvis de benytter visse
VE-teknologier. Da denne mulighed imidlertid er begreenset til enkelte teknologier, skaevvri-
der det incitamenterne for virksomhederne til at veelge de teknologier, hvor de kan opna et
overskud fremfor de teknologier, som er mest effektive.

Fjernvarmevirksomhederne kan i dag delvist finansiere nye anleegsinvesteringer ved at fore-
tage henlaeggelser over varmeprisen. Det betyder, at virksomhederne kan opkraeve en forhg-
jet varmepris fra forbrugerne i en periode for at anvende dem til investeringer pa et senere
tidspunkt.

Reglerne indebeerer, at forbrugerne i praksis yder rentefrie 1an til fiernvarmevirksomhederne,
selvom forbrugerne i de fleste tilfaelde har starre finansieringsomkostninger, end virksomhe-
derne ville have haft, hvis de havde optaget 1an pa almindelige kommercielle vilkar. De favo-
rable finansieringsvilkar kan desuden motivere til overinvestering i sektoren.

For at sikre, at selskaberne i fremtiden investerer effektivt og effektiviserer til gavn for hus-
holdninger og virksomheder, foreslar regeringen at aendre reglerne for forrentning, overskud
og henleeggelser i fiernvarmesektoren, hvorved reguleringen i hgjere grad kommer til at ligne
den gkonomiske regulering af elsektoren, jf. boks 13.
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Boks 13
Effektive investeringer, incitament til effektivise ring og hensigtsmaessig finansiering

Indfgrsel af indtaegtsrammeregulering

Der indfgres indteegtsrammeregulering, og virksomhederne far mulighed for at optjene og udtage et
overskud som fglge af ekstraordinaere effektiviseringer. Det skal give incitament for selskaberne til at
effektivisere pa hele omkostningsbasen, og det vil understette hensigtsmaessige investeringer i
sektoren. P4 sigt skal det bidrage til lavere priser. Fjernvarmeselskaberne underlzegges i fremtiden
skattepligt efter de almindelige regler.

Nye regler for opggrelse af selskabernes forrentnin gsgrundlag

Der indfgres en ny metode for opgarelse af fiernvarmevirksomhedernes forrentningsbase, sa
muligheden for forrentning i hgjere grad afspejler virksomhedernes investeringsniveau.
Virksomheder, der foretager store investeringer i sektoren, skal have adgang til en starre forrentning,
end selskaber der foretager mindre investeringer.

Klarere rammer for forrentning

Den forrentning, selskaberne kan opna, bestemmes ved, at der fastseettes en markedsbaseret
forrentning (WACC) for nye investeringer, som kan indregnes i indtaegtsrammen. Det skal give
klarere rammer for virksomhedernes forrentning og mindske sagsbehandlingstiden for
virksomhederne, s& de har klare rammer for deres investeringer.

Afskaffelse af muligheden for at foretage henlaeggel ser

Virksomhedernes mulighed for at foretage henlaeggelser til fremtidige investeringer over varmeprisen
afskaffes i udgangspunktet. Det skal sikre, at forbrugerne ikke betaler en merpris ved at yde billige
I&n til fiernvarmeselskaberne, og at selskaberne ikke agerer kapitalforvaltere for forbrugerne. Det
overvejes, om muligheden for at foretage henleeggelser skal fastholdes i enkelte tilfeelde for veerker
under afvikling.

Klarere regler for fordeling af omkostninger ved sa mproduktion
Der udarbejdes klarere regler for kraftvarmevaerkernes fordeling af deres omkostninger pa hhv. el og
varme for at styrke konkurrencen.

Grundlag for hensigtsmaessige investeringer

Fjernvarme blev oprindeligt udrullet med central planlaegning under hensyn til energieffektivi-
tet og elforsyningssikkerhed. | dag er reguleringen grundleeggende den samme som i 1990.
Det betyder, at reguleringen stadig indeholder krav og bindinger pa produktionsform og
breendsler samt mulighed for tilslutningspligt, som ikke er tidssvarende.

Fjernvarmevirksomhederne hindres dermed i at agere pa markedsvilkar, og forbrugerne kan
ikke frivilligt veelge eller fraveelge fiernvarme. Det illustreres ved, at 42 pct. af fiernvarmeveer-
kerne, svarende til 33 pct. af varmeforbruget, ikke er konkurrencedygtige med individuel
opvarmning med naturgas®. Endvidere understgtter den nuvaerende afgiftsstruktur ikke en
hensigtsmaessig samfundsgkonomisk udvikling af sektoren.

8 Dansk Fjernvarme: Fjernvarmeprisen 2015, 2016
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Udfordringerne i fiernvarmesektoren bliver starre, nar grundbelgbet bliver udfaset, selvom
der allerede er gjort meget for at imgdega udfordringerne ved fiernelse af forsyningssikker-
hedsafgiften, forslag om omleegning af PSO-afgiften og ved at sikre frit breendselsvalg for de
mindste veerker.

Regeringen gnsker at tage hand om sektorens udfordringer ved at skabe bedre rammebetin-
gelser for de mindste veerker. Der er derfor gennemfart en analyse af rammerne for investe-
ringsbeslutninger i fiernvarmesektoren.

P& den baggrund foreslar regeringen at afskaffe kraftvarmekravet og breendselsbindingen for
de smé veerker udenfor kvotesektoren, hvilket for mange vaerker vil veere en vaesentlig img-
degéelse af bortfaldet af grundbelgbet.

Der vil dog stadig vaere forbrugere, som er palagt tilslutningspligt p& mindre vaerker, som pa
trods af ovenstéende tiltag, vil kunne opleve en markant prisstigning med grundbelgbets
bortfald fra 2019. Regeringen vil derfor analysere dette naermere.

For de starre veerker inden for kvotesektoren vil regeringen desuden se nzermere pa konse-
kvensen af grundbelgbets bortfald og mulige lgsninger.

Regeringen foreslar sdledes en raekke tiltag, der skaber grundlag for en konkurrencedygtig
fiernvarmesektor, hvor forbrugerne har frihed til at vaelge den varmekilde, der er bedst og
billigst, jf. boks 14°.

? Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet: Bedre rammer for investeringer i flernvarmesektoren, 2016.
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Boks 14
Anbefalinger til bedre rammer for investeringerif  jernvarmesektoren

Klarere rammer for investeringer i sektoren og gget frined for forbrugerne

Reguleringen skal understette, at sektoren pa sigt far mulighed for en markedsbaseret udvikling, hvor
selskaberne kan gennemfgre de investeringer, som er selskabsgkonomisk optimale samtidig med, at
forbrugerne frit kan veelge den billigste opvarmningsform. Regeringen foreslar, at der iveerksaettes en
reekke tiltag og analyser, som kan vise retningen mod en markedsbaseret udvikling.

Udfase kraftvarmekravet og braendselsbindingen

Kraftvarmekravet og breendselsbindingen til naturgas haemmer den fri konkurrence og paleegger
selskaberne en ekstra investeringsomkostning, som i sidste ende skal betales af husholdninger og
virksomheder. Regeringen foreslar derfor, at kraftvarmekravet og braendselsbindingen til naturgas
bliver afskaffet for de ikke-kvoteomfattede vaerker i sammenhaeng med en opfelgning pa afgifts- og
tilskudsanalysen. Regeringen vil endvidere analysere bindingerne inden for kvotesektoren.

Udfase muligheden for at anvende tilslutningpligt

Kommunerne kan i dag paleegge forbrugerne at veere tilsluttet samt forblive tilsluttet det kollektive
forsyningsnet. Tilslutningspligten reducerer konkurrencen mellem fiernvarme og individuel
opvarmning og medfgrer, at forbrugerne kan palaegges en omkostning til den kollektive forsyning,
uanset om de aftager varme eller ej. Regeringen foreslar at ophaeve muligheden for at paleegge
tilslutningspligt for eksisterende byggeri, s& forbrugerne frit kan veelge opvarmningsform.

Derudover vil regeringen undersgge naermere, om tilslutningspligt for nybyggeri og byggeri med
tilslutningspligt kan afskaffes szerligt med henblik pa at hjeelpe de forbrugere, som kan komme i
klemme ved grundbelgbets ophgar.

Bedre grundlag for investeringsbeslutninger

Fjernvarmevirksomheder skal i dag udarbejde projektforslag for alle stgrre investeringer, som
efterfglgende skal godkendes af kommunen. Regeringen foreslar derfor, at den eksisterende
vejledning og projektbekendtgarelsen pa kort sigt opdateres, samtidig med at der indfares
dokumentationspligt for beregningsforudseetninger. Tiltaget forventes at styrke kvaliteten af
projektforslagene.

Fremtidig godkendelsesproces

Kommunerne skal i dag godkende alle starre investeringer. Der vil blive foretaget et serviceeftersyn
af den nuveerende godkendelsesproces, herunder en lempelse af krav om myndighedsgodkendelse
af investeringer. Derudover analyseres, om dele af godkendelsesprocessen bgr ligge hos en anden
myndighed end kommunen.

En raekke kommunale fijernvarmevirksomheder er i dag integreret i den kommunale forvalt-
ning. Det kan fare til en sammenblanding af politik og drift, som resulterer i hgjere varmepri-
ser for forbrugerne.

Regeringen vil derfor arbejde for en tydeligere gkonomisk adskillelse af politik og drift af
forsyningsselskaber, jf. boks 15.
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Boks 15

Krav til selskabsggrelse

Der skal stilles krav om selskabsggrelse af fiernvarmeselskaber og udskillelse fra den kommunale
forvaltning. Reglerne indfgres fra januar 2018. Det skal bidrage til, at princippet om organisatorisk og
pkonomisk armsleengde, der fglger af selskabsloven, nu realiseres for fiernvarmeselskaberne.

Regeringens mal for fiernvarmesektoren i 2025 er en mere effektiv, gennemsigtig og velkon-
solideret sektor til gavn for borgere og virksomheder. Det skal sikres ved at gennemfare en
mere incitamentsbaseret regulering og fokus pa at gge konkurrencen for de dele af vaerdi-
kaeden, som ikke er naturlige monopoler. Det er regeringens mal at indhente et effektivise-
ringspotentiale pa 2,3 mia. kr. i 2025 i fiernvarmesektoren.
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Forbedret regulering af fijernkglingssektoren

Fjernkglingssektoren er en relativt ny sektor pa det danske forsyningsmarked. Det farste
fiernkgleselskab blev etableret i 2009. P& trods af den unge alder har fiernkeglingssektoren
gennemgaet en betydelig udvikling bade teknisk og regulatorisk. Fjernkaling adskiller sig fra
de andre forsyningssektorer ved, at forsyning med fjernkgling kun vurderes at veere relevant
for erhvervs- og industrivirksomheder.

Fjernkgling produceres ofte i kombination med fjernvarme, idet der kan udnyttes en reekke
synergier og stordriftsfordele ved at drifte fiernvarme og fiernkaling sammen. Da kommunale
selskaber i dag stér for starstedelen af den danske fiernvarmeleverance, spiller bade kom-
munale og private selskaber en rolle i udrulningen af fiernkgling.

Der er gode forudsaetninger for konkurrence pa omrédet og kombineret med, at det er et
relativt ungt marked, vurderes det, at omradet i hgj grad kan udvikles og udvides via investe-
ringer fra private akterer. P& den baggrund har Rambgll udarbejdet Analyse af det danske
kolepotentiale (2014) for Energistyrelsen for bl.a. at kortleegge eksisterende barrierer for den
videre udvikling af markedet for fijernkaling.

Med udgangspunkt i analysen er fglgende hovedudfordringer for den videre udvikling af
fierkalingsmarkedet identificeret:

. Forundersggelser til flernkglingsprojekter kan kun finansieres via frie midler i
fijernvarmeselskabet.

. Lokalitetsprincippet medfarer, at projekter pa tveers af kommuner ikke kan re-
aliseres.

. Kommunale selskaber kan ikke altid tilbyde den mest optimale lgsning, fordi
det i den geeldende lovgivning er et krav, at synergier med fjernvarme skal
udnyttes.

P& den baggrund vil regeringen arbejde for en forbedret regulering af fiernkglingssektoren, jf.
boks 16.
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Boks 16
Forbedret regulering af fiernkglingssektoren

Tillade finansiering af forundersggelser over varme prisen

Regeringen foreslar, at bade privat og offentligt ejede fiernvarmeforsyninger far tilladelse til at
finansiere forundersggelser i stgrrelsesordenen 150.000-350.000 kr. af fiernkalingsprojekter over
varmepriserne for at mindske usikkerhederne om projekterne og minimere kundernes og
investorernes risici.

Fjernkgling pa tveers af kommunegraenser

Regeringen foreslar at tillade, at kommunale selskaber i nogle tilfeelde kan drive fiernkglingsaktiviteter
pa tveers af kommunegraenser. | dag har kommunale selskaber ikke mulighed for at levere fiernkgling
til kunder umiddelbart p& den anden side af kommunegraensen, selvom det kan understgatte lavere
priser for forbrugerne.

Frit teknologivalg

Regeringen foreslar at sikre, at kommunale selskaber far tilladelse til at anvende alle teknologier ved
produktion af fiernkgling — herunder ogsa rene frikelingsanlaeg, som er den mest energieffektive form
for keling.

Analyse af projektgodkendelser
Procedurerne for projektgodkendelse pa fiernkglingsomradet analyseres naermere med henblik p&
mulig afbureaukratisering. Analysen integreres i den tilsvarende analyse pa fiernvarmeomradet.

Det er regeringens mal, at fiernkglingssektoren fortsat skal udbredes p& markedsvilkar. Det
er en malseaetning, som allerede afspejles i reguleringen i dag. At fiernkglingssektoren udvik-
les pa markedsvilkar indebaerer ogs4, at tilsynet med sektoren kan minimeres.
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Styrkede incitamenter i drikkevands- og spildevandssektoren

Vandsektoren er langt hen ad vejen karakteriseret ved naturlige monopoler og er derfor i dag
underlagt hvile-i-sig-selv-princippet, hvor selskaberne kan opkraeve den pris, som svarer til
de ngdvendige omkostninger. De stgrste selskaber i sektoren blev i 2009 udskilt som selska-
ber fra kommunerne og underlagt prisloftregulering og benchmarking.

Reguleringen fra 2009 har medfart samlede effektiviseringskrav i vand- og spildevandssekto-
ren p& 1,1 mia. kr. fra 2011 til 2016 opgjort i faste priser. Uden vandsektorloven og bench-
mark-reguleringen ville disse krav ikke veere blevet stillet, og prisen pa vand og spildevand
ville kunne have veeret ca. 1,1 mia. kr. hgjere end ellers. De faktisk afholdte omkostninger
faldt desuden med 1,4 mia. kr. fra 2010 til 2014.

Som opfelgning p& det brede politiske forlig om en ny og forbedret regulering af den danske
vandsektor mellem den daveerende regering (Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre),
Venstre, Det Konservative Folkepart, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Enhedsli-
sten af 29. april 2015 er en aendret vandsektorlov tradt i kraft den 1. marts 2016.

Loven skaber rammerne for en mere effektiv vandsektor med understgttelse og videreudvik-
ling af et hgjt niveau for miljg, klima, service og forsyningssikkerhed, mindre bureaukrati i
organisering og tilsyn samt bedre rammer for teknologiudvikling. Loven betyder bl.a., at sel-
skaberne fremover kender deres gkonomiske rammer flere ar frem, og at der kun gennemfga-
res gkonomisk benchmarking af de starste selskaber hvert andet ar.

Deloitte papegede i sin analyse Evaluering af vandsektoren (2013) pa en raekke barrierer for
yderligere effektiviseringer, som ikke er adresseret med ovenneaevnte lovforslag. Den
nuvaerende regulering bestar primaert af "pisk” i form af palagte effektiviseringskrav.

Regeringen vil derfor analysere, hvordan der kan skabes yderligere incitamenter for ejerne til
effektivisering af vandsektorerne gennem brug af "gulerod”, som belgnner de mest effektive
anleeg. Analysen skal bl.a. undersgge:

«  betydningen for effektiviseringsincitamentet af, at ejerne far mulighed for en
gevinst, hvis de gennemfgrer ekstraordinaere effektiviseringer udover de
palagte effektiviseringskrav,

e betydningen for investeringerne af, at der i modsaetning til i fx elsektoren
ikke kan forrentes pa ejernes indskud i selskabet, og

* om muligheden for tilleeg til investeringer giver tilstraekkelige incitamenter til
omkostningseffektive investeringer.

For at skabe steerkere incitamenter for ejerne til at realisere effektiviseringer, der ligger ud
over effektiviseringskravene i den gkonomiske regulering og i lyset af den kommende
analyse, vil regeringen pa den lange bane arbejde for, at selskabets ejere kan fa en forrent-
ning af den indskudte kapital og opna en gevinst ved ekstraordingere effektiviseringer. Rege-
ringen vil i givet fald sikre, at gevinsterne som fglge af ekstraordinaere effektiviseringer tilfal-
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der forbrugerne ved overgangen til en ny reguleringsperiode, hvor indtaegtsrammen tilpasses
omkostningerne, jf. boks 17.

Boks 17
Analyser pa vand- og spildevandsomradet

Analyse af forrentning og investeringer i vand- og spildevandssektoren

Det skal analyseres, om der er hensigtsmeessige incitamenter til at investere effektivt i vandsektoren
— herunder procedurer og rammer for udarbejdelse og godkendelse af nye investeringer. Som en del
af analysen vil betydningen af at indfgre forrentning i sektoren og muligheden for at udtage overskud
til ejerne for priser, markedsstruktur m.m. blive undersggt naermere. Desuden skal det analyseres,
om den nuveerende model for tillaeg til selskaberne i tilstreekkelig grad sikrer, at der foretages
samfundsmaessigt hensigtsmaessige investeringer. Formalet er at sikre lave priser pa vand og
spildevand til gavn for borgere og virksomheder.

Det er regeringens mal at indhente et effektiviseringspotentiale pa 2,5 mia. kr. i 2025 drikke-
vands- og spildevandssektoren. Samtidig vil regeringen sikre en fortsat hgj forsyningssikker-
hed under hensyntagen til sundhed, miljg, service og klima. Derfor igangseettes yderligere
analyser af forsyningssikkerheden, jf. saerskilt afsnit om forsyningssikkerhed. Regeringens
mal for drikke- og spildevandssektoren i 2025 er sdledes en velkonsolideret og mere effektiv
sektor gennem en forbedret regulering og ved, at eventuelle barrierer for konkurrenceudsaet-
telse fiernes. Regeringen vil arbejde for, at udviklingen af vandsektoren kommer forbrugerne
til gode i form af lavere priser pa vand- og spildevandsydelser med den hgje forsyningssik-
kerhed og kvalitet samt de miljghensyn, som forbrugerne forventer.
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Konkurrenceudseettelse af affaldssektoren

Affald har udviklet sig fra at veere et problem til at vaere en efterspurgt ressource. Dermed er
der skabt mulighed for et velfungerende marked for affald, som giver mulighed for gget kon-
kurrence og en mere effektiv affaldshandtering.

Affald er ikke et naturligt monopol, men er i dag delvist underlagt et regulatorisk monopol, da
kommunerne har anvisningsret pa en meget stor andel af den samlede affaldsmaengde.
Omradet har derfor veeret genstand for en raekke analyser, der peger p4, at:

. Der ikke er et tilstraekkeligt incitament til at konkurrere pa pris og effektivitet
for den del af affaldet, som kommunerne har ansvaret for.

«  Affaldsproducenterne (husholdninger og virksomheder) ikke frit kan veelge
den billigste og bedste affaldshandteringslgsning, selvom affaldstaksterne for
forbraending i dag varierer fra omkring 250 kr. for et ton affald op til ca. 900
kr., er det ikke muligt for kunderne frit at vaelge det billigste anleeg.

. Den nuveerende gkonomiske regulering af affaldssektoren er kompleks, byr-
defuld og uigennemsigtig for bade affaldsproducenterne, private affaldslgs-
ninger og kommunerne.

Udspil om konkurrenceudseettelse af affaldsforbraending

Regeringen har derfor i Et steerkere Danmark — Vaekst 2016 fremlagt udspil om at konkurren-
ceudseaette affaldsforbraendingssektoren for at realisere effektiviseringsgevinster pa 0,4 mia.
kr. i 2025 og sikre en hensigtsmaessig konkurrence, jf. boks 18.

Boks 18
Udspil om konkurrenceudseettelse af affaldsforbraendi ng

Regeringen har i Et steerkere Danmark — Veaekst 2016 fremlagt udspil om konkurrenceudseettelse af
affaldsforbreending, der skal realisere effektiviseringer p& 0,4 mia. kr. i 2025 til gavn for husholdninger
og virksomheder.

Udspillet indeholder fglgende elementer:
. Virksomhederne far frihed til selv at bestemme, hvor deres forbreendingsegnede affald
forbraendes, sa de kan veelge det billigste anleeg.
. Kommuner skal indsamle og udbyde husholdningsaffald samt kommunens eget affald til
forbraending med henblik pa at sikre den bedste pris.
. Kommunale forbreendingsanleeg selskabsgares og skal drives pa markedsvilkar, hvilket
sikrer lige konkurrence mellen kommunale og private aktgrer.

Regeringen gnsker samtidig at styrke konkurrencen pa markedet for genanvendeligt er-
hvervsaffald og &bne for alternativer til kommunal h&ndtering af genanvendeligt hushold-
ningsaffald, jf. boks 19.
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Boks 19
Yderligere tiltag pa affaldsomradet

Konkurrenceudseettelse af det genanvendelige affald

Regeringen vil fremsaette forslag om, at det genanvendelige affald konkurrenceudseettes yderligere.
Kommunernes rolle p4 markedet for genanvendeligt husholdningsaffald begraenses, s& borgerne far
mulighed for at benytte andre ordninger end de kommunale, og der bliver pligt for kommunerne til at
anvende private lgsninger til handtering, herunder sortering mv. af kommunalt indsamlet affald.

Derudover skal alle virksomheder fremover indgé aftale med en privat affaldsvirksomhed om
handtering af alt affald. Kommunerne far dog mulighed for at indsamle og handtere bade
husholdnings- og erhvervsaffald pa de ikke brofaste ger samt alt affald fra virksomheder med
begraenset affaldsproduktion, der drives fra en privatbolig.

Administrationsgebyr for erhvervet ophaeves

Den kommunale administration af affaldshandtering for erhvervet reduceres vaesentligt som falge af
konkurrenceudseettelse af det fobreendingsegnede affald. Det eksisterende administrationsgebyr pa
ca. 100 mio. kr. foreslas derfor ophaevet. Den resterende administration finansieres via et gebyr pa
forbraending af affald p& ca. 10 mio. kr. ud fra "forureneren betaler’-princippet.

Analyse af indsamlingsleddet
Det analyseres, hvordan indsamlingsleddet kan effektiviseres yderligere, fx ved at indfgre national
ensretning af affaldsindsamling af husholdningssaffald pa tveers af kommunerne.

Regeringens mal for affaldssektoren i 2025 er saledes en mere effektiv affaldshandtering til
gavn for husholdninger og virksomheder gennem en markedsbaseret regulering og en kon-
kurrenceudsat sektor, der bidrager til en mere cirkuleer gkonomi.
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God selskabsledelse i forsyningssektoren

God selskabsledelse er en vigtig forudsaetning for effektive selskaber. Dette gaelder for virk-
somheder generelt og for forsyningsselskaberne. Ba&de OECD og Komitéen for god selskabs-
ledelse har formuleret retningslinjer for god selskabsledelse. | trAd hermed gaelder der ogséa
et seerskilt saet retningslinjer for god selskabsledelse i statslige selskaber.

Det er centralt for regeringen, at ogsa forsyningsselskaber forholder sig til et szet retningslin-
jer for god selskabsledelse. Regeringen og KL aftalte i @konomiaftalen for 2016 i feellesskab
at udarbejde et kodeks for god kommunal selskabsledelse, jf. boks 20.

Boks 20

Kodeks for god selskabsledelse

Regeringen vil tage initiativ til dialog med KL med henblik p&, at der etableres retningslinjer for god
selskabsledelse i forsyningssektoren. Det skal bidrage til at sikre effektivt drevne forsyningsselskaber
og dermed lave priser til borgere og virksomheder. Et vigtigt element i god selskabsledelse er, at
bestyrelsen handler uafheengigt af seerinteresser og ud fra hvad, der tiener selskabet bedst.

God selskabsledelse i forsyningssektoren kan understgttes ved, at forsyningsselskaberne forholder
sig til et kodeks for god selskabsledelse pd samme vis, som bgrsnoterede selskaber og statslige
selskaber er forpligtede til.
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En robust regulering af forsyningssikkerheden

Forsyningssikkerheden i Danmark er i dag hgj inden for de nuveerende gkonomiske rammer.
Der kan dog under de zendrede gkonomiske vilkar for sektoren opsta behov for nye tiltag for
at justere den sektorspecifikke regulering.

Regeringen vil derfor inden for selskabernes og ministeriernes eksisterende omkostnings-
rammer sikre, at sektorreguleringen er tilstraekkelig robust til at understgtte en fortsat hgj
forsyningssikkerhed og en hgj miljgbeskyttelse.

Der kan bl.a. vaere behov for at fastsaette mélrettede og specifikke méal og krav til forsynings-
sikkerhed i reguleringen, ligesom der skal veere hensigtsmaessige sanktionsmuligheder,
herunder justeringer i selskabernes indtaegtsrammer, safremt selskaberne ikke overholder
disse krav.

Regeringen vil desuden sikre, at forsyningssikkerheden fastholdes i forbindelse med ejerskif-
ter i sektoren. Der skal bl.a. veere sikkerhed for, at der ikke overdrages kontrol med kritisk
infrastruktur til ejere, som fra et sikkerhedspolitisk synspunkt vurderes uegnede. Nye ejere
skal desuden have den tekniske indsigt og finansielle formaen til at fastholde forsyningssik-
kerheden.

Regeringen vil igangsaette en raekke tiltag og analyser for at sikre en fortsat hgj forsynings-
sikkerhed, jf. boks 21. Udover nedenstéende tiltag vil der i el- og gassektorerne vaere mulig-
hed for at sanktionere hardere i indtsegtsrammerne ved gentagne brud pé leveringskvaliteten.
Disse initiativer fremgar ogsa under de enkelte sektorer ovenfor.

Forsyning for fremtiden - September 2016

51




52

Kapitel 5 Tiltag pa forsyningsomrédet

Boks 21
Initiativer til opretholdelse af fortsat hgj forsyn ingssikkerhed i forsyningssektorerne

Elsektoren

Krav om tilstraekkelig leveringskvalitet

Hgj forsyningssikkerhed skal fortsat understgttes. Derfor igangsaetter regeringen en analyse af et
hensigtsmaessigt niveau for leveringskvalitet, hvor bl.a. udenlandske erfaringer vil blive inddraget.

Styrket tilsyn med kvalitet af distributionsnettet

Regeringen lzegger op til, at der fremadrettet anvendes en raekke indikatorer til at fare gget tilsyn
med, at netvirksomhederne lever op til kravet om vedligehold og udbygning af nettet. Det skyldes, at
der med den nye gkonomiske regulering forventes gget fokus p& omkostningseffektivitet.

Gassektoren 1°

Udvikle standarder for mal- og kvalitetskontrol

Regeringen vil arbejde pa, i samarbejde med branchen, at udvikle standarder for mal- og
kvalitetskontrol for at sikre vedligehold af nettet. Det kan fx ske gennem et certificeringssystem eller
ved aftalebaseret regulering.

Styrket gskonomisk forméaen hos distributionsselskabe rne

Regeringen lzegger op til, at der skal fares et mere aktivt tilsyn med distributionsselskabernes
virksomhed, herunder deres gkonomiske formaen, med henblik p& at komme eventuelle
konkurssituationer i forkgbet. | konkurstilfeelde vurderes der at veere behov for klare regler om, hvem
der midlertidigt overtager driften. Regeringen foreslar derfor, at transmissionsselskaber overtager
driften pa vilkar, som forhindrer spekulation i konkursmuligheder fx som led i beredskabsplanen.

Mere aktivt tilsyn med distributionsselskabernes be villingskrav

Tilsynet med, at distributionsselskaberne udfgrer deres opgaver, herunder sikrer tilstraekkelig
vedligeholdelse af distributionsnettet, sker i forhold til de selskaber, der er underlagt et bevillingskrav
igennem tilsyn med bevillingerne. Regeringen leegger op til, at der ved fortsat offentligt ejerskab fares
et mere aktivt tilsyn med distributionsselskabernes virksomhed og tekniske og gkonomiske formaen.
Ved kommercielt ejerskab lsegges ligeledes op til aktivt tilsyn med bevillingerne.

Ejernvarmesektoren

Servicemal ved tilslutningspligt

Safremt forbrugerne allerede er palagt tilslutningspligt/forblivelsespligt, vil der blive igangsat en dialog
med kommunerne om servicemal med henblik pa fx at fastseette mal som krav.

Analyse af retningslinjer og handtering af konkurse r

Analyser viser, at retningslinjerne for handtering af konkurser er forskellige pa tveers af
forsyningssektorer. Der igangszettes derfor en analyse af behovet for handtering af eventuelle
konkurser, herunder af behovet for og ansvarsfordelingen for opretholdelse af forsyning og
reetablering af en varig forsyningslgsning i tilfeelde af konkurs.

10 Tiltagenes konkrete udformning athenger af udfaldet af droftelserne om en konsolidering af sektoren.
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Vandsektoren

Analyse mhp. at sikre en robust regulering af forsy ningssikkerhed

Det er afggrende, at der fortsat er en hgj forsyningssikkerhed i vandsektoren. Derfor skal falgende
analyseres:

. Behovet for skaerpelse af det kommunale og statslige tilsyn.

. Behovet for opdatering og harmonisering af udledningstilladelser pa spildevandsomra-
det.

. Muligheder for at kommunerne kan implementere deres mal fra spildevands- og klimatil-
pasningsplanerne.

. Behovet for indfgrelse af kvalitetssikring for spildevandsselskaber.

. Behovet for harmonisering af kvalitetssikring for drikkevandsselskaber

Analyse af incitamenter for implementering af lokal t tilpassede serviceniveauer pa

miljgomradet

Det skal analyseres, hvordan kommunerne kan fastseette og implementere hensigtsmaessige
milijgmal, herunder om der kan defineres hensigtsmaessige serviceniveauer, der kan ligge til grund for
at vurdere nye miljigmal med betydning for indteegtsrammen.

Analyse af myndighedsgodkendelse ved ejerskifte

Det skal afdeekkes, hvordan der kan skabes gget sikkerhed for, at der i forbindelse med ejerskifter i
sektoren ikke overdrages kontrol med kritisk infrastruktur til ejere, som fra et sikkerhedspolitisk
synspunkt vurderes uegnede.

Analyse af retningslinjer og handtering af konkurse r

Analyser viser, at retningslinjerne for handtering af konkurser er forskellige pa tveers af
forsyningssektorer. Der igangszettes derfor en analyse af behovet for handtering af eventuelle
konkurser, herunder af behovet for og ansvarsfordelingen for opretholdelse af forsyning og
reetablering af en varig forsyningslgsning i tilfeelde af konkurs.

Affaldssektoren

Analyse af affaldstilsynet

Det analyseres, hvordan kommunernes affaldstilsyn kan styrkes og effektiviseres yderligere, fx ved at
fokusere opgaverne, afrapportere om tilsynsaktiviteter og udvikle veerktgjer til tiisynsmyndigheden.
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Et effektivt og transparent tilsyn

Det gkonomiske tilsyn med el-, gas- og fijernvarmesektoren varetages af Energitilsynet, mens
det gkonomiske tilsyn med drikkevands- og spildevandssektoren varetages af Forsyningsse-
kretariatet.

En forudsaetning for effektive forsyningssektorer er et velfungerende tilsyn, der handhaever
den gkonomiske regulering effektivt for at sikre lave priser for forbrugerne. Derfor er der
gennemfgrt en analyse af det statslige tilsyn med forsyningssektorerne, der peger pa falgen-
de udfordringer:

« Tilsynet i Danmark har en meget sneever opgaveportefglje, hvor der alene er
fokus pa administration af reguleringen fremfor malrettede analyser af effek-
terne og Igbende udvikling og tilpasning af regulering, hvis der viser sig at
veere behov for dette.

* Opgaverne i forbindelse med udarbejdelse og handheaevelse af regulering er
spredt pa tvaers af Energistyrelsen, Energinet.dk, Energitilsynet og Forsy-
ningssekretariatet.

. Der er begreenset fokus pa at analysere effekterne af regulering og derfor
begreenset gennemsigtighed og leering.

. Reguleringen skaber ungdige administrative byrder og pavirker selskabernes
opfattelse af tilsynets arbejde negativt.

« Tilsynet er pa nogle omrader preaeget af sagspukler og lange sagsbehand-
lingstider.

« Tilsynene har i dag stor personalegennemstrgmning, som reducerer effektivi-
teten i tilsynets arbejde.

Regeringen vil derfor gennemfare en reekke initiativer, der skal sikre, at tilsynet med forsy-
ningssektorerne i fremtiden har s& gode betingelser som muligt for at varetage deres arbejde,
jf. boks 22.

Forsyning for fremtiden - September 2016




Kapitel 5 Tiltag pa forsyningsomrédet

Boks 22
Bedre rammer for et effektivt statsligt tilsyn med forsyningssektorerne

For at sikre et effektivt tilsyn, der kan sikre klare rammer for selskaberne, lave priser for forbrugere og
en fortsat hgj forsyningssikkerhed, gnsker regeringen at gennemfgre falgende tiltag:

Rammeregulering

Tilsynet far i hgjere grad ansvar for at udforme og implementere den tekniske del af reguleringen
inden for en ramme, der fastseettes ved lov. Det indebaerer en gget anvendelse af rammeregulering,
der fastlzegger forméalet med reguleringen af sektoren og skal give mere stabile rammer for
selskaberne.

Styrket tilsyn med sektoren

Tilsynet far et udvidet og klarere ansvar for at analysere og falge udviklingen i forsyningssektoren,
herunder effekterne af reguleringen pa effektivitet, priser m.m. Det skal skabe gget gennemsigtighed i
sektorerne om bl.a. produktivitetstal og priser samt give bedre rammer for fremtidige justeringer af
reguleringen.

Ny organisering af tilsynet

Det uafhaengige Energitilsyn erstattes af en uafhaengig direktion, der indgar i den daglige ledelse af
hele Energitilsynets organisation, men er udpeget efter geeldende retningslinjer om uafhaengighed.

Det skal understgtte, at tilsynet fungerer effektivt ved at sikre tilstreekkelig ledelseskraft til at udvikle
organisationen.

Etablering af steerke feed-back-mekanismer mellemti  Isyn og lovgiver

Det lovfeestes, at tilsynet skal informere lovgiver, hvis reguleringen efter tilsynets opfattelse er
indrettet pa en made, der modarbejder politikkernes intentioner og hensyn med reguleringen,
herunder hensynet til lave priser for forbrugerne.

Klarere rammer for udvikling af regulering

Der udarbejdes klarere rammer for udvikling og udmelding af ny regulering og inddragelse af
interessenter. Det indebaerer bl.a., at der i reguleringen af Energitilsynet indarbejdes en klarere
informationspligt overfor selskaberne, og at der szettes klarere rammer for, hvornar i processen
sektoren inddrages i reguleringsarbejdet.

Regelforenkling
Reglerne pa forsyningsomradet skal forenkles for at sikre, at reglerne er mere gennemskuelige for
selskaberne og nemmere at administrere for tilsynet.

Fokuseret tilsyn

Tilsynet skal i fremtiden have bedre mulighed for at méalrette deres indsats der, hvor den starste
samfundsmaessige gevinst ved at fare tilsyn er. Det skal sikre, at der ikke bruges store ressourcer pa
at fgre tilsyn i sager, som ingen praktisk betydning har for forbrugerne.
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Styrket incitament til effektiv drift

Modregningsreglerne indebaerer, at kommuner modregnes i bloktilskuddet fra staten fx ved
udbytte fra selskaberne. Der er i dag forskelle p& reglerne sektorerne imellem.

| de fleste sektorer geelder, at kommunerne bliver modregnet med 60 pct. af provenuet, sa-
fremt det udbetales til kommunen med det samme, mens de kun bliver modregnet med 40
pct., safremt de deponerer pengene i 10 ar med en lgbende udbetaling. Derudover er der pa
tveers af forsyningssektorerne forskellige modregningstidspunkter, hvilket har medfart en
meget kompleks regulering.

De nuveerende regler om modregning vurderes at udggre en barriere for effektive forsynings-
sektorer. Seerligt forhindrer reglerne en konsolidering i gassektoren, hvor der er 100 pct.
modregning, jf. Analyse af modregningsreglerne pa forsyningsomradet (2016).

Regeringen foreslar at fierne barrierer for effektivisering pa tveers af forsyningsselskaberne
og sikre en hensigtsmeessig strukturudvikling i gassektoren ved at ensrette
modregningsreglerne, jf. boks 23.

Boks 23
Justering af regler vedr. modregning

Nedseettelse af modregningsprocenterne

Regeringen foreslar at nedsaette modregningsprocenterne fra 40 pct. til 20 pct., n&r provenuet fra
salg eller udbytte bindes i en 10-arig periode med Igbende udbetaling. Modregningsreglerne i
gassektoren tilpasses niveauet i de gvrige sektorer. Dermed styrkes incitamentet til et mere effektivt
ejerskab.

AEndre modregningstidspunktet

Regeringen foreslar at fierne barrierer for effektivisering gennem gget samarbejde pa tveers af
forsyningsselskaberne ved at ensrette modregningsreglerne, sa der farst sker modregning, nar
veerdierne tilgdr kommunen.
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Lige konkurrencevilkar i forsyningssektoren

Forsyningssektoren omfatter aktiver for mange hundrede milliarder kroner. Sektoren har
derfor et lgbende behov for lanefinansiering af betydelige belab.

Kommunerne kan garantere for Ian, enten i form af en formel garanti eller i form af accept af
selskabets l&neoptagelse. Det betyder, at kommunalt ejede forsyningsvirksomheder ofte har
adgang til bedre lanevilkar, herunder lavere renter, end andre forsyningsvirksomheder. Der er
derfor gennemfart en foranalyse'! af kommunernes muligheder for at garantere for 1&n i
forsyningssektoren. Foranalysen peger pa felgende udfordringer:

. Manglende afgraensning af hvilke aktiviteter der er konkurrenceudsatte og
derfor ikke kan f& kommunale l&n eller kommunegaranti.
. Uklare rammer for fastseettelse af garantiprovision.

Regeringen foreslar pa den baggrund at sikre, at kommunalt ejede forsyningsselskabers
lanemuligheder ikke skaber ulige konkurrence og et skaevt grundlag for investeringsbeslut-
ninger i sektoren, jf. boks 24.

Boks 24
Preecisering af regler vedr. kommunal |&ntagning

Afgreensning af konkurrenceudsatte og kommercielle a ktiviteter

Regeringen foreslar at foretage en mere eksplicit afgraensning af konkurrenceudsatte og kommerci-
elle aktiviteter, sa det tydeliggares, at der ikke kan stilles subsidierede kommunegarantier eller gi-
ves mulighed for kommunal l&neoptagelse for sddanne aktiviteter pa vilkar der er bedre end de vil-
kar, en markedsgkonomisk investor ville acceptere pa markedsvilkar.

Tydeliggerelse af rammerne for fastseettelse af gara  ntiprovision

Der er behov for at ggre rammerne for kommunernes beregning og opkreevning af garantiprovision
klarere, herunder de rammer, der er fastsat med statsstattereglerne. Derfor undersgges det, hvor-
dan preeciseringen af de geeldende regler pa omradet bedst foretages.

" Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet: Analyse af lantagning pa forsyni adet (2016)
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Selskabsggrelse og skattepligt

Der er i dag betydelig variation i selskabsformer pa tveers af forsyningssektorerne. Starstede-
len af selskaberne har en privatretlig konstruktion som aktieselskab (A/S), anpartsselskab
(ApS), forbrugerejet (amba) eller selvejende. En mindre del af selskaberne ligger i stedet
under den kommunale forvaltning eller er kommunale § 60-feellesskaber.

For at sikre adskillelse af myndigheds- og driftsrolle, understgtte god selskabsledelse samt
sikre lige konkurrencevilkar mellem offentlige og private leverandarer i forsyningssektoren
foreslar regeringen, at de kommunale forsyningsopgaver skal selskabsggres. Kommunerne
vil fortsat kunne eje og drive forsyningsselskaber.

For at understgtte selskabsggrelsen er det vigtigt, at forsyningsselskaberne som udgangs-
punkt er underlagt ens regler herunder almindelig skattepligt. Saerregler pa skatteomradet vil
kunne veere konkurrenceforvridende i forhold til andre selskaber og sektorer.

Som konsekvens af selskabsggrelsen underlaegges forsyningsselskaberne almindelig skat-
tepligt. Skattepligten understgtter lige konkurrence og konsolidering af forsyningsselskaber i
stgrre enheder, hvormed synergier pa tveers af forsyningssektorerne kan udnyttes og fare til
gget produktivitet og i sidste ende billigere forsyningsydelser til forbrugerne.

Endelig vil skattepligten for forsyningsselskaberne give starre incitament til Ianefinansiering,
idet dette vil fritage selskaberne for at oparbejde overskud — og dermed skattepligt — til finan-
siering af nye investeringer.

Lanefinansiering indebaerer, at det er de forbrugere, der har glaede af investeringerne, som
ogsa finansierer dem. Ved finansiering gennem tilbageholdt overskud betaler nuveerende
kunder derimod for investeringer, som fremtidens kunder drager fordel af. Samtidig medfarer
lanefinansiering, at selskaberne ikke oparbejder store egenkapitalvaerdier, som de skal for-
valte p& vegne af forbrugerne. Dette ses ikke som en kerneopgave for selskaberne.

Samlet set vil selskabsggrelse af kommunale forsyningsopgaver og almindelig skattepligt for
alle forsyningsselskaber fierne barrierer for transparent drift, lige konkurrencevilkér og konso-
lidering og dermed bidrage til at sikre produktive og effektivt drevne forsyningsselskaber med
fokus pa forbrugernes behov, jf. boks 25.
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Boks 25
Selskabsggrelse og skattepligt

Selskabsggrelse af kommunale forsyningsopgaver

Regeringen foreslar gennem selskabsgarelse af kommunale forsyningsopgaver at sikre adskillelse
af myndigheds- og driftsrollerne, god selskabsledelse og lige konkurrencevilkar mellem offentlige og

private leverandgrer i forsyningssektoren.

Skattepligt for forsyningsselskaber

Forsyningsselskaber bgr som udgangspunkt veere skattepligtige efter de almindelige
beskatningsregler, s& szerregler p& skatteomradet ikke opstiller en barriere for konsolidering af

forsyningsselskaber i stgrre enheder.
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Konkurrenceudseettelse af energiselskabernes energispareindsats

Energiselskabernes energispareindsats er ikke en naturlig monopolopgave. Regeringen
arbejder derfor for at fremme en konkurrenceudsaettelse af energispareindsatsen.

Analyser*? har vist, at der kan veere et potentiale for gkonomiske gevinster ved at flytte ener-
gispareforpligtelsen fra net- og distributionsselskaberne over til handelsselskaberne. Da
omkostningerne ved realiseringen af energibesparelserne i dag finansieres fuldt ud af en
tilsvarende stigning i slutbrugernes energiregninger, vil de gkonomiske gevinster ved en
overflytning komme borgere og virksomheder direkte til gavn i form af lavere energiregninger.

Regeringen gnsker derfor, at energispareforpligtelsen flyttes til handelsselskaberne senest
pr. 1. januar 2021, forudsat at der er klarhed omkring rammerne for energispareforpligtelsen
efter 2020, samt at der i forbindelse med en overflytning til handelsselskaberne bliver udar-
bejdet et solidt administrativt grundlag, der bade sikrer en effektiv og tilstreekkelig kontrol med
ordningen samt skaber effektive markedsvilkér. Uden opfyldelse af disse betingelser viser
analyserne, at tilpasningsomkostningerne ved en flytning vil overstige effektiviseringspoten-
tialet.

Regeringen vil derfor gennemfgre de ngdvendige analyser, sa der foreligger et godt beslut-

ningsgrundlag, nar der skal tages stilling til energiselskabernes energispareforpligtelse efter
2020 og samtidig igangseette forberedelserne af en eventuel overflytning af energiselskaber-
nes energispareforpligtelse til handelsselskaberne, jf. boks 26.

Boks 26
Konkurrenceudseettelse af energiselskabernes energis pareindsats

Analyse af den samlede energispareindsats
Analysen skal bidrage til at afklare niveau og form for energispareindsatsen efter 2020.

Administrativt set-up for overflytning af energisel skabernes energispareforpligtelse
Regeringen igangsaetter arbejdet med at udarbejde et administrativt set-up for en overflytning af
energispareforpligtelsen, der bade sikrer en effektiv og tilstreekkelig kontrol med ordningen samt
skaber effektive markedsvilkar.

12 Copenhagen Economics og Kuben Management: Potentiale ved at flytte energispareforpligtelsen til handelsselskaberne, 4.
april 2016 og Kammeradvokaten: Nozat om overflytning af energispareforpligtelsen, 12. maj 2016.
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En mere gennemsigtig forsyningssektor

Forsyningssektoren omsaetter for i omegnen af 90 mia. kr. arligt'® og foretager store
millioninvesteringer, hvoraf nogle er politisk bestemt. | dag er der dog ikke et samlet og
systematisk overblik over sammenhgengen mellem takster og ydelser. Der findes heller ikke
et systematisk overblik over omkostninger, produktion, produktivitetsudvikling og opfyldelse
af politiske malsaetninger.

Der skal derfor skabes et feelles datagrundlag og lgbende afrapportering af nggletal for
sektoren. Det styrker gennemsigtigheden af tilsynet og bidrager til nedbrydelse af barrierer
for sammenhaengende regulering, effektivisering og fremtidssikring af sektoren.

Samtidig kan flere og bedre data om sektoren understgtte forsyningsselskabernes eget
arbejde med at effektivisere planleegning og vedligeholdelse af infrastruktur og optimering af
interne arbejdsgange. Nem adgang til data, der kan kombineres og deles pé tveers af forvalt-
ningssystemer og egne forretningssystemer, efterspgrges af forsyningsselskaberne.

Regeringen vil derfor gennemfgre en analyse af data i forsyningssektoren med henblik pa at
sikre en mere gennemsigtig forsyningssektor og styrke tilsyn hermed, jf. boks 27.

Boks 27
Sammenhangende data i forsyningssektoren

Analyse af behovet for ssmmenhaengende data i forsyn  ingssektoren

Regeringen vil kortleegge eksisterende data i forsyningssektoren og deres anvendelser samt
analysere myndigheders og forsyningsselskabers behov for nye og/eller mere sammenhaengende
data bl.a. til brug for en mere effektiv myndighedsregulering, et mere transparent tilsyn og en gget
effektivisering af interne arbejdsgange i sektoren.

P& baggrund af analysen foretages en vurdering af en hensigtsmeaessig tilgang til at sikre
sammenhaengende data pa tveers af sektoren, med henblik pa at der arligt redegeres for udviklingen i
nggletal i sektoren.

13 Nationalregnskabet.

Forsyning for fremtiden - September 2016

61




62

Kapitel 5 Tiltag pa forsyningsomrédet

Ny feellesoffentlig digitaliseringsstrategi 2016-2020

Regeringen har i maj 2016 offentliggjort en feellesoffentlig digitaliseringsstrategi for 2016-
2020. | digitaliseringsstrategien er der sat fokus pa en effektiv og veekstskabende forsynings-
sektor, og investeringer pa op til omkring 60 mio. kr. vil levere et markant bidrag til den digita-
le omstilling af forsyningssektoren.

Initiativerne har seerligt fokus pa omrader og opgaver, der gar pa tveers af staten, regionerne
og kommunerne, og hvor etablering af en feelles ramme og mal for styrket samarbejde og
datadeling kan effektivisere forvaltningsprocesser og arbejdsgange hos myndigheder og i
forsyningsselskaber.

Bedre og mere tilgeengelige data kan desuden understgtte innovation i private virksomheder
og &bne op for nye datadrevne produkter og services til offentlige og private kunder.

Med digitaliseringsstrategien tages et vigtigt farste skridt i arbejdet med at afdaekke, hvor i
forsyningssektoren data og datainfrastrukturer kan bidrage til effektivisering og hgjere kvalitet
i opgavevaretagelsen, med fokus pa& hvor der skabes mervzaerdi. Erfaringerne herfra vil blive
inddraget i den videre analyse af behov og gevinster ved sammenhangende forsyningsdata
og derved bidrage til udmgntning af forsyningsstrategiens principper og tiltag.

Digitaliseringsstrategien indeholder en reekke tiltag, der udover at styrke digitaliseringen ogsa
vil medvirke til at sikre effektive forsyningssektorer, jf. boks 28.
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Boks 28
Den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi

Abne data om energiforsyning

Initiativet skal undersgge og demonstrere muligheden for bedre adgang til relevante data om
energiforbrug, der skal understgtte fremtidens intelligente bygninger. Gennem en mere intelligent
styring og aktivering af energiforbruget i bygninger kan der i fremtiden skabes en bedre balance i
energisystemet. Bedre adgang til data kan optimere energistyringen og forbedre mulighederne for, at
bygningerne kan blive en aktiv medspiller i det samlede energisystem.

Udveksling af data om nedgravet infrastruktur (ledn ingsejerregisteret)

Det er omkostningsfuldt for myndigheder og virksomheder at vedligeholde og anleegge infrastruktur
under jorden. Derfor etableres en digital platform for udveksling af data om nedgravet infrastruktur,
der skal effektivisere arbejdsgange, reducere graveskader og give mulighed for at koordinere
gravearbejde og udnytte synergi mellem forskellige forsyningsinfrastrukturer.

Samlet arkitektur for affaldsdata

Bedre data om affald vil betyde, at kommunerne kan planlzegge, handhaeve og evaluere de
kommunaleaffaldsordninger mere optimalt til gavn for borgere og virksomheder. Indsamling af
affaldsdata foregar i dag bl.a. via en raekke it-systemer, som alle er etableret szerskilt, og som kun i
begraenset omfang kan dele data med hinanden.

Feelles data om terraen, klima og vand

Initiativet skal skabe bedre indsigt gennem mere sammenheaengende data. Dermed skabes grundlag
for klogere beslutninger om investeringer i fremtidens veern mod stadigt mere ekstremt vejr. Samtidig
sikrer initiativet, at private virksomheder fortsat har en hjemlig platform til at udvikle nye smarte
vandlgsninger.
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Aftalebaseret regulering

P& sigt kan aftalebaseret regulering veere et alternativ til en incitamentsbaseret gkonomisk
regulering. Det indebeerer, at forsyningsvirksomhederne og tilsynet aftaler sig frem til de
gkonomiske rammer. Aftalebaseret regulering forudseetter et steerkt tilsyn og veldrevne sel-
skaber af en vis starrelse.

Regeringen laegger op til at skabe et steerkere tilsyn. P4 sigt kan det overvejes at indfere
aftalebaseret regulering i de forskellige sektorer, nar tilsynet og sektorerne er kommet teettere
pa at opfylde forudsaetningerne, jf. boks 29.

Boks 29
Aftalebaseret regulering

Analyse af aftalebaseret regulering

Aftalebaseret regulering bygger pa dialog, er fleksibel og kan indrettes efter aktuelle behov og
forandrede vilkar. De danske erfaringer med aftalebaseret regulering er imidlertid begraensede. En
analyse vil derfor blive brugt til at tilvejebringe et grundlag for en drgftelse om, hvorvidt der er
potentiale for at arbejde henimod aftalebaseret regulering i udvalgte forsyningssektorer.
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afskaffelse af PSO-afgiften

af 17. november 2016




Afskaffelse af PSO-afgift og omleegning af PSO-udgifter til finansloven

Europa-Kommissionen har erkleeret PSO-systemet traktatstridigt. Det er en bunden opgave
at finde en langsigtet lgsning, der sikrer finansieringen af den grgnne omstilling.

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er enige om at afskaffe PSO-afgiften
og afholde udgifterne til vedvarende energi over finansloven. Det indebeerer, at:

»  PSO-udgifterne flyttes gradvist til finansloven fra 2017. Udgifterne er fuldt indfaset pa
finansloven i 2022. PSO-udgifterne til forskning samt nye og renotificerede
statteordninger flyttes allerede fra 2017.

«  PSO-afgiften afskaffes tilsvarende gradvist fra 2017 med fuld udfasning i 2022.

¢ PSO-systemet er fuldt afviklet 1. januar 2022.

PSO-afgiften aftrappes gradvist og udgifterne flyttes over pé finansloven. | 2017 overflyttes
1,0 mia. kr., i 2018 overflyttes yderligere 0,5 mia. kr., i 2019 yderligere 0,5 mia. kr., i 2020
yderligere 1,2 mia. kr. og i 2021 yderligere 1,0 mia. kr. Udgifterne til vedvarende energi
afholdes saledes fuldt ud over finansloven i 2022, og udsving i udgifter til vedvarende energi
vil fremadrettet blive handteret i den almindelige finanspolitiske prioritering.

| indfasningsperioden frem til 2022 finansierer PSO-afgiften den gvrige eksisterende
kapacitet.

En indfasningsmodel forudsaetter accept fra Europa-Kommissionen. Aftaleparterne vil blive
holdt orienteret om drgftelserne med Europa-Kommissionen.

Fortsat grgn omstilling gennem aendrede prioriteringer i udgifterne pa
energiomradet

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er enige om enkelte justeringer, der
fortsat understgtter en hensigtsmaessig gregn omstilling:

«  Aftaleparterne er enige om at opfare de to nye kystnzere havvindmgller pa i alt 350 MW.
Aftaleparterne noterer sig endvidere, at budpriserne pa bade havvindmaglleparken

Kriegers Flak samt de kystnaere havvindmgller er betydeligt lavere end forventet.

»  Den resterende pulje pa 22 MW forsggsmgller ud af i alt 50 MW forsggsmaller
annulleres.

«  Balanceringsgodtgarelsen reduceres til 1,3 gre pr. kWh fra 2017 for at sikre bedre
overensstemmelse med de faktiske udgifter til balancering og undga overkompensation.

¢ Puljen for VE til proces afskaffes fra 2017.




¢« Som led i at det PSO-finansierede ForskEL-program overflyttes til finansloven fra og
med 2017, vil ForskEL-programmet blive omprioriteret til EUDP.

*  Som led i PSO-lgsningen afszettes 65 mio. kr. arligt fra 2017 til myndighedsopgaver
vedrgrende blandt andet administration af statte til vedvarende energi i Energistyrelsen.
Opgaven har hidtil veeret varetaget af Energinet.dk, hvor den har veeret finansieret af
tarifferne. Opgavens overflytning er fuldt gennemfart i 2018.

. En del af Sikkerhedsstyrelsens driftsudgifter har hidtil vaeret finansieret gennem PSO-
systemet. Som led PSO-Igsningen flyttes disse udgifter, som udger ca. 55 mio. kr. arligt,
til finansloven fra og med 2017.

Stgtteordningerne til vedvarende energi er pa nuvaerende tidspunkt kendetegnet ved
forskellige tilskud til forskellige teknologier og indebaerer typisk statteperioder, hvor statten er
fremrykket til den farste del af et anleegs levetid. Indretning af stattesystemet for vedvarende
energi skgnnes dermed at kunne indrettes mere omkostningseffektivt bl.a. ved i hgjere grad
at ensarte stgtten pa tvaers af teknologier i forhold til den made, hvorpa de fortraenger fossil
energi. Hertil kommer, at der ogsa pa disse omrader ma forventes at kunne opnas
omkostningsreduktioner over de kommende ar som fglge af teknologiudvikling, konkurrence
mv.

Aftaleparterne er pa den baggrund enige om at effektivisere en raekke stetteordninger til
vedvarende energi med i alt 50 mio. kr. i 2019 stigende til 400 mio. kr. arligt fra 2024. Den
konkrete udmentning af maltallet vil skulle aftales senere mellem aftaleparterne pa grundlag
af en neermere analyse af mulighederne og udfordringerne ved de relevante tiltag.

Afskaffelse af PSO-afgiften vil skabe grundlag for et mere elektrificeret samfund baseret pa
vedvarende energi og understgtter dermed en mere klimavenlig omstilling. Dette er i sig selv
ikke nok. Regeringen og aftaleparterne er enige i malet om at reducere samfundsgkonomisk
uhensigtsmaessig omstilling til biomasse, herunder fremme brugen af varmepumper.
Aftaleparterne er enige om, at der uafthaengigt af aftalen skal arbejdes for en mere balanceret
stgtte- og afgiftsstruktur til og anvendelse af biomasse. Regeringen vil udarbejde et konkret
opleeg til dette i foraret 2017.

Afskaffelsen af PSO-afgiften vil alt andet lige fare til et starre elforbrug, da el bliver relativt
billigere. Det vil gare el mere konkurrencedygtig i forhold til gvrige braendsler, Det skaber
grundlag for et mere elektrificeret samfund baseret pa vedvarende energi og understotter
dermed en mere klimavenlig omstilling.

Et starre elforbrug vil medfare ggede udledninger af CO,. Det vil dog primeert veere inden for
kvotesektoren.

Med henblik pa at leve op til Paris-aftalen om at sikre fortsat fremdrift i reduktionen af
drivhusgasser og Danmarks EU-forpligtelser i 2030, er partierne enige om samtidig at
afseette en gren klimapulje.




Der afseettes en gren klimapulje pd i alt 375 mio. kr., herunder 50 mio. kr. i 2017, 50 mio. kr. i
2018, 100 mio. kr. i 2019 og 175 mio. kr. i 2020. En grgn klimapulje vil understgtte den
gregnne omstilling p& en hensigtsmaessig made, herunder seerligt reduktioner, der kan bidrage
til opfyldelsen af Danmarks 2030-mal i den ikke kvoteomfattede sektor mv.

Som falge af udfasningen af PSO-afgiften skannes den afsatte pulje til malrettede PSO-
lempelser alt andet lige at fa et mindre aflgb. Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti er enige om at rebudgettere puljen, séledes at der frigares i alt 375 mio. kr. i
perioden 2017-2020. De frigjorte midler anvendes til finansieringen af den grgnne klimapulje.

Energilagring

Energilagring og konvertering af el er under modning og forventes at kunne bidrage til et
mere integreret energisystem pa laengere sigt. Aftaleparterne noterer sig, at der gennem
EUDP-programmet kan opnas statte til projekter, som kan understgtte udviklingen af bl.a.
elektrolysekapacitet.

Aftaleparterne er endvidere enige om, at der pabegyndes drgftelser i 2017 om, hvorvidt der i
den geeldende regulering, tarifstruktur mv., er barrierer for en samfundsgkonomisk
hensigtsmeessig udbredelse af elektrolysekapacitet.

Tilpasning af energiselskabernes energispareindsats

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale, Socialistisk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er enige om at imgdekomme el-, naturgas- og
fiernvarmebranchens forslag til et kompromis om en frivillig aftale om at fortseette
energiselskabernes energispareindsats. Det indebzerer, at der indgas en 5-arig aftale for
2016-2020 med en ét-arig opsigelsesklausul, og at energiselskabernes
besparelsesforpligtelser reduceres fra 12,2 PJ arligt til ca. 10,1 PJ arlig.

Aftaleparterne er samtidig enige om, at der indledes drgftelser med oliebranchen med henblik
pa at gge oliebranchens forpligtelser fra 2018 med afseet i branchens andel af
energiforbruget.

Tilpasningen sk@nnes at reducere forbrugernes energiregning med i gennemsnit 260 mio. kr.
arligt og dermed i alt 1,3 mia. kr. i perioden 2016-2020.

Tilpasning af planer for kabelleegning

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er enige om, at der gennemfgres en
tilpasning af den eksisterende kabelhandlingsplan. Tilpasningen betyder, at det eksisterende
132-150 kV-net som udgangspunkt bevares som luftledninger med kabellaegning af udvalgte




straekninger gennem naturomréder og bymaessig bebyggelse. De seks konkrete projekter i
forsk@nnelsesplanen for 400 kV-nettet fastholdes (heraf er tre gennemfart).

Den fremtidige udbygning af eltransmissionsnettet aendres, s& nye 400 kV-forbindelser
etableres med luftiedninger med mulighed for kompenserende kabellaegning pa udvalgte
streekninger samt mulighed for kabellsegning af 132-150 kV-net i neerheden af 400 kV-
luftledninger. Nye 132-150 kV-forbindelser vil fortsat blive etableret med kabler.

Energinet.dk’s investeringer finansieres af husholdninger og virksomheder over eltarifferne.
Reducerede investeringsomkostninger vil derfor bidrage til lavere tariffer og dermed et starre
gkonomisk rdderum for den enkelte borger samt forbedret konkurrenceevne for
virksomhederne.

Der skal fastsaettes lovhjemmel til at foretage kabellaegning pé udvalgte straekninger i
naturomrader og bymaessig bebyggelse.

Effektivisering af affaldsforbraendingssektoren

Med Aftale om en vaekstpakke fra juni 2014 blev Venstre, Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Det Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og
Enhedslisten enige om at gennemfgre effektiviseringer i forsyningssektorerne for 3,3 mia. kr.
i 2020. Af de 3,3 mia. kr. skal 0,2 mia. kr. realiseres indenfor affaldsforbraendingssektoren.

Der er indgaet politiske aftaler om indfrielse af de i Vaekstpakke 2014 aftalte effektiviserings-
mal indenfor alle forsyningssektorer pa naer affaldsforbraendingssektoren. Der udestar derfor
alene politisk aftale om effektivisering af affaldsforbreendingssektoren for 0,2 mia. kr. i 2020,
far der er besluttet tiltag, som skal indfri malsaetningen om effektivisering af forsyningssekto-
rerne for 3,3 mia. kr. i 2020.

Aftaleparterne er enige om at fastholde det i Vaekstpakke 2014 aftalte effektiviseringsmal for
affaldsforbraendingssektoren pa 0,2 mia. kr. i 2020.

Reserve til eiendomsvurderingssystem

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti enige om at reservere 0,7 mia. kr. i
2018, 0,9 mia. kr. i 2019 og 0,8 mia. kr. i 2020 til at finansiere de administrative merudgifter i
forbindelse med et nyt ejendomsvurderingssystem.




Reduktion af grgn check

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er enige om at reducere og justere
gren check.

Grgn check reduceres med 230 kr. i 2018 stigende til 380 kr. i 2025. | 2025 vil grgn check
udgare 495 kr. Supplerende gron check nedseettes forholdsmaessigt.

Aftaleparterne er endvidere enige om at friholde folkepensionister og fagrtidspensionister fra
reduktionen i gr@n check, samt at tilleegget til gren check for personer med lave indkomster
fastholdes ueendret.

Reduktion af gren check og supplerende gr@n check skannes at medfgre et merprovenu
efter tilbagelgb og adfzerd pa ca. 0,4 mia. kr. i 2018 stigende til 0,7 mia. kr. i 2025.

Forhgjelse af bundskatten

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er enige om at forhgje
bundskattesatsen med 0,05 pct.-point i 2018 stigende til 0,09 pct.-point i 2022 og frem. Det
skr& skatteloft for personlig indkomst forhgjes parallelt.

Forhgjelsen af bundskatten skannes at medfgre et merprovenu efter tilbagelgb og adfeerd p&
ca. 0,4 mia. kr. i 2018 stigende til ca. 0,7 mia. kr. arligt fra 2022.

Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlaendinge

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er enige om at gennemfgre en reform
af danskuddannelse til voksne udleendinge, der effektiviserer uddannelsesomradet og styrker
det erhvervsrettede fokus i danskundervisningen. Aftaleparterne er enige om, at
danskuddannelsen for voksne udlaendinge reformeres pa fem omrader:

Enklere og mere arbejdsmarkedsrettet danskundervisning:

. Erhvervsrettet og forenklet begynderundervisning for alle kursister med fokus pé
mundtlige feerdigheder, mulighed for fzelles undervisning af kursister pa tvaers af de tre
danskuddannelser, samt tilpasning af modultest.

«  Timeloft for kursister under integrationsprogrammet pa gennemsnitligt 15 ugentlige
undervisningstimer med henblik p& at understette, at sprogindlaering sker i samspil med
virksomhedsrettede tilbud.




Friere rammer for undervisning pa virksomheder:

»  Toadrigt forseg, hvor store virksomheder kan foresta en del af undervisningen. Der
afseettes en pulje p& 2,5 mio. kr. i 2017, 5,0 mio. kr. i 2018 og 2,5 mio. kr. i 2019 til
formalet.

. Mulighed for differentierede modultakster for undervisning pa henholdsvis virksomheder
0g sprogcentre preeciseres i loven.

@get kommunalt ansvar:

. Den statslige refusion af udgifter til undervisning af arbejdstagere, studerende m.fl.
afskaffes og refusionsloftet for udgifter til integrationsprogrammet nedseettes fra 76.635
kr. til 36.035 kr. pr. helarsperson.

. Kommunerne skal udarbejde regionale rammeatftaler.

. Preecisering af udbudsregler i forbindelse med kommunale driftsaftaler med private
aktarer samt offentligggrelse af statistik for afregningspriser og benchmarking.

»  Tveergdende statsligt tilsyn med indplacering p& danskuddannelse samt reviews.

Reduktion af frafald:

. Femarigt klippekort til danskuddannelse for udenlandske arbejdstagere, studerende m.fl.
med en effektiv uddannelsesret pa 3% ar samt afskaffelse af muligheden for forleengelse
af uddannelsesretten.

. Depositum for arbejdstagere, studerende m.fl. pa 1.250 kr. ved tilmelding til
danskuddannelse, der tilbagebetales ved bestaet afsluttende danskprgve.

Mere fleksible og relevante leererkompetencer:

. Der er enighed om, at det nuvaerende krav om overbygningsuddannelse til underviser i
dansk som andetsprog for lzerere pa danskuddannelserne afskaffes. Aftaleparterne
noterer sig, at regeringen sigter efter at etablere en kortere
paedagogikumdiplomuddannelse (¥ ar) for undervisere pa danskuddannelse, hvor der i
hgjere grad er fokus pa praktiske undervisningskompetencer.

«  Sprogcentrene skal i afgreensede emner have mulighed for at anvende lserere med
andre psedagogiske forudsaetninger — fx erhvervsvejledere.

Forslaget indebaerer samlet set offentlige mindreudgifter pa 0,01 mia. kr. i 2017, 0,1 mia. Kr. i
2018, 0,1 mia. kr. i 2019 og 0,2 mia. kr. fra 2020 og frem. Realiseringen af de forudsatte ef-
fektiviseringer samt frafald og gennemfarelse mv. evalueres lgbende, farste gang primo
2019.

Den konkrete udmgntning af eendringerne drgftes med aftaleparterne i lgbet af
lovgivningsprocessen.

Harmonisering af inddrivelsesrenten

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre, So-
cialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er enige om at harmonisere inddrivelses-
renten, s flest mulige typer af geeld arligt forrentes med Nationalbankens officielle udlans-
rente (aktuelt 0,05 pct.) tillagt 8 pct.-point.




Harmoniseringen skgnnes at medfgre et merprovenu efter tilbagelgb pa ca. 0,1 mia. kr. arligt
fra 2017.

Anvendelse af ramme til lempelser for erhvervslivet

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er enige om, at den afsatte ramme til
lempelser for erhvervslivet p& 0,2 mia. kr. arligt fra 2017 anvendes som led i finansieringen af
afskaffelse af PSO-afgiften.

@get sammenheeng i beskatningen af visse investeringer

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre, So-
cialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er enige om at justere i eksisterende reg-
ler for visse erhvervsmeessige investeringer. Hermed tilvejebringes et merprovenu efter tilba-
gelab og adfaerd pa 0,1 mia. kr. i 2017 stigende til 0,4 mia. kr. i 2025, som medgar til finan-
sieringen af aftalen.

Udmgntning af reserve til miljgtiltag i landbruget

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er enige om at anvende 0,1 mia. kr. i
2017 fra Reserve til miljgtiltag til at lempe kveelstofregulering i landbruget.

Aftalens karakter

Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften har karakter af en stemmeaftale. Aftaleparterne
forpligter sig til at stemme for de lovforslag og bevillingsmaessige hjemler, der udmgnter
stemmeaftalen, herunder initiativer vedr. justering af VE-indsatsen, energispareindsatsen og
planer for kabellaegning.

Aftaleparterne star frit, nar den ngdvendige lovgivning er vedtaget, og der er afsat de aftalte
bevillinger. Forliget bag Energiaftalen for 2012-2020 opretholdes.
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