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Dagsorden

1. Godkendelse af dagsorden
2. Formanden orienterer
3. Direktionen orienterer

Punkter til beslutning:

4—Driftscenterpa-Energivej—FH-A/Stavshedspligt ikke fraveget
5.—Budget 2016 —alle-selskaber tavshedspligt ikke fraveget
6—Forhandling-afaftale—FH - Service-AlS-eg-FH-Elnet-AlS-tavshedspligt ikke fraveget

7. Samarbejdsanalyse forsyningsomradet — alle selskaber
8—Anlsegsplan2015—alle-selskaber-tavshed pligt ikke fraveget

9. Engrosmodel — FH Elnet A/S

10. Affaldsplan implementering — FH Affald A/S

11. Energibesparelser — alle selskaber

12. Projekt om Slotsbrgnden — FH A/S

13. Jordflytningsgebyr — FH Affald A/S

14. Bestyrelsessammenseetning i Forsyning Helsinggr Elhandel A/S — FH Elnet A/S
15. Koncession til Geotermi — FH Varme A/S

16. Bestyrelsens deltagelse i arsmader 2016 — alle selskaber
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Punkter til orientering:

Drifts- og Myndighedsforhold

17. Projekt om fiernafleeste mélere — alle selskaber

18. Kommunikationsplatform og sociale medier — alle selskaber
19. IT udbud — alle selskaber

Regulering, rammevilkar & gkonomi

20—Manedsrapport-november—alle-selskaber-tavshedspligt ikke fraveget

21. Dansk Fjernvarmes geotermiselskab — FH Varme A/S
22. Regional Fjernvarmeanalyse — FH Varme A/S

23. Benchmarking pa fijernvarme — FH Varme A/S

24. Bankaftale med Nordea — alle selskaber

Styringsmaessige relationer

25. Bestyrelsesmgde i Nordkgb A/S
26. Bestyrelsesmgde i Forsyning Helsinggr Elhandel A/S

27. Bestyrelsesmgde i Helsinggr Kraftvarmeveerk A/S
28. Bestyrelsesmgde i Scanenergi Koncernen

29. Beslutning om fravigelse af tavshedspligten

30. Kommunikation

31. Mgdeplan 2016

32. Eventuelt

Bi Iaqsover5|qt

ivej-tavshedspligt ikke fraveget
B#ag%ueeeskmem%;re}ektettavshedsphgt ikke fraveget
Bilag-4-3-Netat-em-demeonstrationsprojekter-tavshedspligt ikke fraveget

B#ag%%&dge&@l&tavshedsphgt |kke fraveget

B#ag%%#ﬂaegsplan%@i@tavshedsphgt ikke fraveget
Bilag-6;1-Netat-om-finansiering-af-gadelysaktiviteter—PWC-tavshedspligt ikke fraveget
Bilag-6-2-Stiftelsesdokument tavshedspligt ikke fraveget

Bilag-6-3-Forslag-til vedteegter tavshedspligt ikke fraveget

Bitag-6-4-Ejerbeg-tavshedspligt ikke fraveget

Bilag 7.1 Rapport om vurdering af samarbejdsmuligheder inden for forsyningsomradet for 11 selskaber
Bilag 7.2 Rapport om samarbejdsmuligheder — MIDT NORD (Nordvand)

Bilag 7.3 Rapport om samarbejdsmuligheder — MIDT @JST.
Bitag-8-1-Anleegsplan2015-tavshedspligt ikke fraveget
Bilag 11.1 Kortleegning af elforbrug 2012 - 2014

B|Iag 121 Brev om projekt "Slotsbrenden”

tavshedspligt ikke fraveget

AN y - tavshedspligt ikke fraveget
Bilag 21.1 Orientering om lukning - Andelshavere

Bilag 22.1 Praesentation af regional fiernvarmeanalyse I.
Bilag 22.2 Praesentation af regional fiernvarmeanalyse ||
Bilag 23.1 Notat fra Dansk Energi om Benchmarking pa Fjernvarme
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1.Godkendelse af dagsorden
Godkendt

2.Formanden orienterer
Formanden orienterer mundtligt om sager og forhold relateret til varetagelsen af bestyrelsesarbejdet
for selskabet
Formanden orienterede om mgde med Industriforeningen.

3.Direktionen orienterer

Direktionen orienterer mundtligt om sager og forhold relateret til den daglige ledelse af selskabet.

Intet at berette.
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Punkter til beslutning.

4. Drif 2 Eneraivei

Tavshedspligt ikke fraveget
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5. Budget2016

Tavshedspligt ikke fraveget
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6—Forhandlingafaftale

Tavshedspligt er ikke fraveget pga. forretningsmeessige forhold.
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7. Samarbejdsanalyse pa Forsyningsomradet.
Bilag 7.1 Rapport om vurdering af samarbejdsmuligheder inden for forsyningsomradet for 11 selskaber
Bilag 7.2 Rapport om samarbejdsmuligheder — MIDT NORD (Nordvand)
Bilag 7.3 Rapport om samarbejdsmuligheder — MIDT @ST.

Senest behandlet i bestyrelsen den 5. november 2015 hvor byradets principbeslutning fra 26.
oktober 2015 blev drgftet.

Der har den 24. november 2015 veeret afholdt borgmestermgde blandt de 11 kommuner. Direktionen
deltog som observatar og formanden har haft en reekke drgftelser. P4 madet blev sagen drgftet i
forhold til et eventuelt videre samarbejde mellem forsyningsvirksomhederne.

Til bestyrelsens almindelige orientering er der vedlagt de 3 samarbejdsanalyser, der er udarbejdet
og afsluttet. Det er ikke hensigten, at disse rapporter forventes laest til brug for draftelsen.

Direktionen vil give et kortfattet resume af de 3 rapporter pa madet.

Formand og direktion vil redeggre for sagen pa madet.

Direktionen indstiller, at:

Sagen drgftes.

Bestyrelsen drgftede sagen.
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8. Anleegsplan 2015

Tavshedspligt ikke fraveget
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Engrosmodel

Myndighederne har via flere eendringer i diverse lovgrundlag (se nedenfor) besluttet denne starre
aendring indenfor elomradet, kaldet engrosmodellen.

Elforsyningsloven:

+ LOV nr. 575 af 18/06/2012, der introducerer Engrosmodellen

* LOV nr. 633 af 16/06/2014, der afskaffer forsyningspligt og indfgrer leveringspligt samt
udskyder Engrosmodellens implementering

* LOV nr. 151 af 28/04/2015, der justerer indholdet i Engrosmodellen og udskyder
Engrosmodellens implementering yderligere

Lov om afgift af elektricitet og momsloven
s LOV nr. 144 af 28/4/2015, der beskriver handteringen af el-afgifter i Engrosmodellen

Formalet er kort fortalt:

*  Atfremme konkurrencen pa elmarkedet

»  Elleverandgrer vil fa den primaere kontakt til kunderne

+  Kunderne vil kun modtage elregning fra deres elleverandar

*  Kunderne skal tage et aktivt valg for at fa strem i stikkontakten

. Strgmline processer og tidsfrister i elmarkedet

. Sikre transparens og adgang til data

. Labende afregning af faktisk timeforbrug for bade store og sma kunder

Det er elleverandgren, som efter den 1. april 2016 er den centrale aktar indenfor elomradet og
netvirksomheden bliver en slags "Banedanmark” virksomhed — se nedenstaende figur:

Samspillet mellem Engrosmodellens aktgrer

ENERGINET/DK

A

Hvad angdr pengestrammene zendres disse ogsad som led i engrosmodellen og bliver fra 1. april 2016:

Netvirksomhedens abonnementer, tariffer og gebyrer samt Energinet.dk’s tariffer og PSO indgar
som en engrosydelse hos elleverandgren

Elleverandgrerne fakturerer elkunden for den samlede ydelse

Elkunden betaler elafgifter til elleverandgren, som viderebetaler til netvirksomhederne

Bestyrelsesmgde den 16. december 2015
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Netvirksomhederne opkraever elafgifterne hos elleverandgrerne og er ansvarlig for indbetaling af
elafgifterne til SKAT

Netvirksomhederne og Energinet.dk opkreever egne abonnementer, tariffer, gebyrer samt PSO fra
elleverandgrerne

Netvirksomhedens abonnementer, tariffer og gebyrer behgver normailt ikke at fremga af
elleverandgrens faktura til kunden, geelder dog ikke i forsyningspligtomrader for afgifter samt
bindende midlertidige prisnedsaettelser

Det er fortsat netvirksomhederne, der har ansvaret for betaling af elafgifterne overfor SKAT og dette
selvom en kunde ikke betaler sin regning til elleverandaren eller elleverandgaren gar konkurs.

Der sker ogsa store sendringer i ansvarsfordelingen og rollerne mellem netvirksomhed og elleverandar
som led i implementeringen af engrosmodellen, hvor de vaesentligste roller og ansvarsomrader er anfart
nedenfor:

Netvirksomheden:

Ansvarlig for oprettelse/nedlaeggelse af malepunkter, vedligehold af malepunktsstamdata og
fremsendelse af maledata (forbrug og teellerstand)
Fakturerer normalt ikke elkunderne — det gar elleverandgren
o Fremsender og vedligeholder priselementer for netydelser i DataHub (abonnementer, tariffer
0g gebyrer)
o Fremsender og vedligeholder tilknytning af priselementer per malepunkt i DataHub
o Nyinstallation og specielle ydelser vedrgrende installationer kan faktureres direkte til kunden
Varetager som i dag vedligeholdelse og udbygning af net og installationer
o Henvendelser fra elkunder vedrgrende nedbrud kan komme fra elkunderne selv eller fra
deres elleverandgr. Netvirksomheden kan hente kontaktinformationer i DataHub.
Netvirksomheden opkraever elafgifter hos elleverandgrerne, men opkraever ikke laengere tariffer og
PSO pa vegne af Energinet.dk
Modtager manedligt et aggregeret faktureringsgrundlag per elleverandgr fra DataHub og fakturerer
elleverandgrerne pa grundlag heraf
Faktureringsgrundlaget omfatter ogsé elafgifter, der skal afregnes med SKAT

Elleverandgren:

Overtager ansvaret for kundestamdata (navn, CPR og kontaktadresser)

Modtager faktureringsgrundlag vedrgrende netydelser, Energinet.dk’s tariffer samt
forbrug/produktion per malepunkt fra DataHub og fakturerer elkunderne pa baggrund heraf

Der er ikke krav om viderefakturering per malepunkt for abonnementer, tariffer og gebyrer med
undtagelse for forsyningspligtkunder. Elafgifter, offentlige forpligtelser (fx PSO) og bindende
midlertidige prisnedseettelser skal dog altid fremgé af kundens faktura

Elleverandgrerne er ansvarlige for fakturering af elafgifter til elkunderne med efterfglgende afregning
til netvirksomheden

Det er elleverandgrernes ansvar at opkraeve korrekte afgifter per malepunkt, herunder at regler
overholdes og satser er korrekte. Satser m.m. kan findes pa DataHub til kontrolformal
Elleverandgren er ansvarlig for korrekt tilknytning af PSO og elafgifter i henhold til aftalen med
kunden

Elleverandgrerne varetager al kundekontakt og er i den sammenhaeng forpligtet til at etablere en
dagnservice, hvor elkunderne kan henvende sig vedrgrende nettekniske forhold.

Mere overordnet set som nedenstaende figur viser

Bestyrelsesmgde den 16. december 2015
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Engrosmodellen - aendret stamdataansvar

Kunderelaterede ']
—> [
stamdata i
o
Malepunktsrelaterede SR
stamdata i
Engrosrelaterede L ,
stamdata T i

Der sker derfor for tiden store aendringer i de bagvedliggende systemer hos samtlige elleverandgrer
og netvirksomheder, ligesom energinet.dk er i gang med en stgrre udvidelse af det nye
landsdaekkende IT-system de har ansvaret for, kaldet datahubben. Der har derfor i budgetterne for
2015 og 2016 veeret indregnet ekstraordinaere IT-udgifter til dette. Da elleverandgren fra den 1. april
2016 skal tilbyde dggnservice overfor kunderne, som ikke kan veere netvirksomhedens vagtordning,
er Forsyning Helsinggr i samarbejde med gvrige elleverandgrer bag ejerkredsen af Scanenergi ved
at udvikle denne service, sa udgifterne hertil holdes nede pa et rimeligt niveau for alle.

Lukning grundet manglende betaling

Da det efter den 1. april 2016 bliver elleverandgren, som har den direkte kontakt til kunden og
sender faktura til kunden, er det ogsa elleverandgren som evt. matte beslutte, om der skal lukkes
grundet manglende betaling. Netvirksomheden skal foresta selve lukningen og vil sende et gebyr til
elleverandgren for dette arbejde, men netvirksomheden kan ikke modtage penge fra kunden til
daekning af den udestaende faktura. Dette vil derfor betyde, at der fremover ikke kan abnes for
stremmen udenfor elleverandgrens normale arbejdstid. At lukkeprocessen fremover skal ga
igennem bade elleverandgr og netvirksomheden er ogsa medvirkende til, at Forsyning Helsinggr i
labet af 2016 aendrer betalingsbetingelserne for alle kunderne, saledes at alle i fremtiden vil have
betalt forud eller stillet en sikkerhed for de kommende 3 maneders forbrug. Beslutning herom kan
ligeledes henfgre til SKAT nedlagte EFI inddrivelsessystem, hvor Forsyning Helsingar har samlet
10,5 mio. kr. udestaende.

Undtagelser og seerlige forhold

Efter de nye bestemmelser skal elafgifterne for erhvervsvirksomheder fremover afregnes efter faktisk
forbrug og det er ikke tilladt at fremsende traditionel aconto regning pa 3 maneds forbrug, hvor
elafgifterne indgar eller er del af en sddan aconto regning. Derfor vil betegnelsen ikke veere aconto-
opkraevning fremover men veere "sikkerhedsstillelse” eller andet ordvalg, preecist hvilket vil der blive
arbejdet videre pa inden udsendelse til kunderne. Der gzelder ogsa seerlige vilkar for kunder med
solceller og kunder med elopvarmede boliger.

Information og varsling til kunderne

Efter de nye bestemmelser skal veesentlige andringer i betingelser, aftaler og priser fremover
varsles med minimum 3 maneder overfor kunderne og dette via et direkte medie, brev, faktura m.v.
Forsyning Helsingar skal derfor ligesom alle andre elselskaber sende samtlige kunder et brev, hvor
ovennavnte aendringer "kort” varsles og dette inden den 31. december 2015. Ved samme lejlighed
vil vi oplyse om de sendrende betalingsbetingelser, ligesom Forsyning Helsinggr Elhandel har
besluttet at konvertere alle kunder, der har Kronborg Basis (elaftale hvor prisen er fast de naeste 3
mdr.) til Kronborg Spar (elaftale hvor prisen er bars afhaengig og variabel), hvilket for de fleste
kunder vil betyde en mindre elregning. | samme kundebrev vil der selvfglgeligt blive neevnt, at
priserne pa Spildevand, Vand og Varme nedseettes til naeste ar.

Bestyrelsesmgde den 16. december 2015
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Hvor gnsker Forsyning Helsinggr at seelge el?

Da det fremover er den samlede elpris en elleverandgr skal oplyse og benytte ved fakturering, skal
vi inden den 1. april 2016 beslutte, hvilke netomrader vi gnsker at seelge el i. Der er i dag 61
netvirksomheder og det vil derfor alt andet lige betyde, at en elleverandgr, som gnsker at seelge el i
hele Danmark, skal opdater og vedligeholde 61 elpriser alt afhaengig af, hvor kunden bor, da
nettarifferne jo er forskellige. Vi ved ikke for naervaerende, hvorvidt vores systemer og hjemmesider
automatisk kan handtere dette, hvorfor det anbefales, at Forsyning Helsinggr primeert vil seelge el pa
Sjeelland og indenfor eget, DONG, VERDO og SEAS-NVE netomrader.

Direktionen indstiller, at

Bestyrelsen tager orienteringen til efterretning, herunder de konsekvenser overgangen til
engrosmodellen kommer til at medfarer (sikkerhedsbetaling 3 mdr. forud, sendret
lukkeproces m.v.)

At det fremtidige markedsomradet primeert er Sjeelland indenfor eget, DONG, VERDO og
SEAS-NVE netomrader

Bestyrelsen tiltradte indstillingen

Bestyrelsesmgde den 16. december 2015
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10. Affaldsplan —implementering

"Danmark uden affald” — den nationale strategi & ressourceplan

Den tidligere regerings affaldsstrategi "Danmark uden affald” har som mal at saette skub i en
bevaegelse fra "forbrug og forbreend" over mod et samfund, hvor materialerne og ressourcerne
bruges igen og igen. Det handler om at se vores affald som ressourcer og sgrge for, at veerdifulde
materialer ikke gar tabt.

"Danmark uden affald" saetter ambitigse mal for genanvendelsen. Blandt andet skal der
genanvendes 50 % af affaldet fra husholdninger i 2022.

Kommunerne og deres affaldsselskaber er en vigtig medspiller i virkeligggrelsen af den nationale
affaldspolitik. Konkrete initiativer i kommunerne og affaldsselskaberne skal bidrage til at opfylde
malet, og det er op til de lokale aktarer at skrue den bedste Igsning sammen som passer til de lokale
forhold.

Genanvendelsen i Helsingar er i dag 33 %, og der skal derfor ggres en ekstra stor indsats for at na
op pa det nationale mal for genanvendelse af husholdningsaffald.

Maengde .
Betegnelse % Behandling
2014 (ton)

Dagrenovation 14.261 55 |Forbraending
Organisk affald - - |Materialenyttiggarelse
Forbrzendingsegnet 2.867 11 |Forbraending
Papir 2.477 10 |Genanvendelse
Pap 405 2 |Genanvendelse
Glas - |Genanvendelse
Plast v 0 |Genanvendelse
Emballage papir - - |Genanvendelse
Emballage pap - - |Genanvendelse
Emballage glas 1.528 6 |Genanvendelse
Emballage metal - |Genanvendelse
Emballage plast - |Genanvendelse
Tree 3.178 12 |Genanvendelse
Jern og metal 910 4 |Genanvendelse
Storskrald 94 0 [Forbraending
Emballage trae - |Genanvendelse

Samlet genanvendelse bilag 5 8.575 33

Samlede bilag-5 mangder 25.798 100

Helsinggrs Affalds- og Ressourceplan: "Helsinggr uden Affald”

"Helsinger uden Affald”, som Forsyning Helsingar har udarbejdet pa vegne af kommunen, og som
bestyrelsen og byradet har tiltradt, skal danne rammen for planlaegning og prioritering af indsatserne
pa affaldsomradet frem til og med 2024.

Planens konkrete malsaetninger og tilhgrende initiativer er inddelt i fire temaer:

1. Affald = ressourcer
Mere affald og flere affaldstyper skal genanvendes som ressourcer. Fx 10 % gget genanvendelse af
papir, pap, tree, metal og glas senest i 2017.

Bestyrelsesmgde den 16. december 2015
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2. Miljgfarlige stoffer ud af affaldet
Affaldet skal vaere rent, hvis det skal genanvendes. Fx 65 % indsamling af elektronikaffald og 55 %
indsamling af batterier.

3. Bedre service for borgere og erhverv
Det skal veere nemt at sortere og bortskaffe affaldet.

4. Kommunen gar forrest
Kommunen og Forsyning Helsinggr skal vise det gode eksempel som grgn virksomhed.

Opgaver
Malsaetninger og initiativer er delt op i to tempi: dels pa kort sigt (frem til 2018) og pa langt sigt (til og
med 2024), og planen indeholder en detaljeret og specifik planleegning for rene frem til 2018.

Status i Helsinggar

| dag bliver der fra enfamilieboliger indsamlet dagrenovation til forbreending og batterier til
oparbejdning hver uge, papir til genanvendelse hver 5. uge, storskrald til forbraending eller
genanvendelse 5. gange arligt og haveaffald til kompostering 4 gange arligt.

Ca. 6.000 etageboliger (ud af 10.000) har ud over feelles beholdere til dagrenovation, papir og glas,
en lokal genbrugsplads til fx batterier, storskrald og smat braendbart. | Middelalderbyen indsamles
dagrenovation hver uge og i mindre grad papir og glas.

Der er ca. 200 standpladser med kuber i kommunen med mulighed for at komme af med papir og
glas til genanvendelse. Borger og virksomheder har derudover mulighed for at komme af med affald
pa genbrugspladsen. Det er muligt at tage kompost med retur fra genbrugspladsen.

Grafen nedenfor viser maengderne indsamlet via de primeere ordninger i 2012-2014
('GP total’ er inkl. maengder fra erhverv. Dagrenovationsmaengden er ligeledes inkl. ca. 14 % er-
hvervsaffald. Haveaffald er ikke medtaget, men maengden er mindre end storskraldsmaengden)

50.000

40.000
20.000
M papir

20.000 mglas

m Storskrald
= GP total

dagrenovation

10.000

2011
2012
2013
2014
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For at fa seneste udvikling med, ses her maengderne for arets farste 3 kvartaler

35.000
20.000
m Storskrald
25.000 -
m GP total
20.000 - = dagrenovation
M papir
15.000 - M glas
10.000
5.000 -~

Indsamling af dagrenovation 2011-2015 i tons
Dagrenovationsmaengden er svagt faldende og i 2014 blev indsamlet 16.600 tons til forbraending.

2011
2012
2013
2014
2015
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Indsamling af glas til genanvendelse 2011-2015 i tons
Der indsamles sterst meengde til genanvendelse per maned fra kuberne og ca. 20 tons fra
genbrugspladsen.
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Indsamling af papir til genanvendelse 2011-2015 i tons

Meengden der indsamles til genanvendelse er faldende, der indsamles stgrst meengde fra hus-
standsindsamlingen, men ogsa en stgrre maengde fra kuberne. Fra genbrugspladsen indsamles ca.

10 tons om méaneden.
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Initiativer der kan besluttes inden 2018
For at Helsinggr Kommune kan forage genanvendelsen og leve op til malseetningerne, skal Forsyning
Helsingar tage en raekke starre initiativer.

Et stgrre initiativ er evt. etablering af en ekstra genbrugsplads, som vil kunne flytte
genanvendelsesprocenten i den rigtige retning. Dette initiativ ligger pt. stille, og afventer beslutning i byradet.

Et andet stort og vigtigt initiativ er valg af indsamlingslgsning ved husstandene. For at kunne leve op til
malsaetningerne skal mere affald hentes kildesorteret ved huststanden — det kan f.eks. veere ved at
husstandene skal have flere beholdere, eller man skal have en stgrre beholder der er rumopdelt. Dette
initiativ skal vi beslutte inden for kort tid. Og vi foreslar, at fremskynde denne beslutning. | affaldsplanen er
der lagt op til, at der skal gennemfgres forsgg med indsamlingssystemer. Men vi kan se, at der er
gennemfgrt mange forsgg rundt om i landet, og tilsvarende indsamlingslgsninger er fuldt implementeret
rigtigt mange steder. Det vurderes derfor, at et forsgg er overfladigt, men at vi i stedet for kan vaelge lgsning
pa baggrund af allerede indsamlede erfaringer i andre kommuner og selskaber.

Forsyning Helsinger vil primo 2016 tage initiativ til besigtigelse af mulige indsamlingslgsninger, saledes at
bestyrelsen ultimo 2016 kan beslutte det fremtidige indsamlingssystem for husholdningsaffald.

| dag er det grundejeren, som skal indkabe stativ eller beholder. Et fremtidssikret system bar bygge pa at
Forsyning Helsingar ejer materiellet. Det ser vi i langt de fleste andre kommuner/selskaber, og det betyder
mindre brok og nemmere udskiftning — men det betyder ogsa at Forsyning Helsingar skal investere i
materiellet.

Udvalgte initiativer pa kort sigt (de fleste af nedenstaende initiativer er enten allerede igangsat eller
vil blive det i 2016/2017)

e Opgradering af standpladser for glas- og papir og containere pa genbrugspladsen og der lsegges en
fremadrettet plan. For at gge genanvendelsen med 10 %

e Serviceeftersyn pa storskraldsindsamlingen. For at gge genanvendelsen med 10 %

e Demonstrationsprojekt med lokal genbrugsplads i Vapnagard og plan for hvordan vi kan overtage,
drive og gge genanvendelsen pa alle ca. 20 lokale genbrugspladser. For at gge genanvendelsen
med 10 %

o Affaldsindsamling i Middelalderbyen. Litteraturprojekt afsluttes og model for indsamling af
dagrenovation papir og glas mm. skal udarbejdes til politisk beslutning. For at gge genanvendelsen
med 10 %

¢ Udvide batteriindsamling med de manglende ca. 4.000 husstande (etageboliger)

e Udvidelse af dbningstiden p& genbrugspladsen

e Ny skiltning p4 genbrugspladsen i Forsyning Helsingars design (som resten af Forsyning Helsingar).
Samtidig skal skiltene give pladsen et lgft udseendemaessigt og veere fleksible til evt. nye
sorteringskrav

e Forsgg med udsortering af nye fraktioner pa genbrugspladsen og gennemgang af behandlingen af
eksisterende. Bl.a. for at gge genanvendelsen med 10 %

e Det skal vurderes om en informationsskaerm pa genbrugspladsen til at oplyse gaesterne pa
genbrugspladsen om korrekt sortering, abningstider, fif til affaldsminimering og sparerad eller anden
"reklame” for de gvrige forsyningsgrene i Forsyning Helsingar etc. vil veere en nem og god made at
informere pa

e Information til borgere og virksomheder om gkonomiske og ressourcemaessige fordele ved
genanvendelse af glas, metal, papir og pap. For at gge genanvendelsen med 10 %

e Kampagnemateriale for at fa en starre virkningsgrad af de eksisterende ordninger og i forbindelse
med udrulningen af de ordninger, der skal etableres pa laengere sigt. For at nd malet om at "give
information og vejledning til borgerne”
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Mere digital selvbetjening for borgere og virksomheder til anmeldelser og henvendelser til bade
kommunen og Forsyning Helsingar. For at skabe kortere sagsbehandlingstider

Bedre geografisk information. For at ggre det nemt at finde den naermeste mulighed for at aflevere
sit affald korrekt ved at sla op pa et kort

Udbredelse og udvikling af App. Apps bruges til at fejlmelde manglende temninger, sgge information
om sortering og kan bruges til SMS service. App’en er geografisk baseret, den kan videreudvikles til
flere andre funktionaliteter pa den enkelte matrikel mv.

Hjemmesiden skal opdateres for at gagre den mere leesevenlig, der skal fortsat udarbejdes
Affaldshandbog og der skal udarbejdes en sorteringsvejledning, der gar det nemmere for kunderne
at sortere affaldet. Det skal vurderes, hvordan kunderne kan inddrages i arbejdet med at gge
genanvendelsen mv.

Direktionen indstiller, at

Sagen drgftes

Der udarbejdes et beslutningsgrundlag for et nyt indsamlingssystem i boligerne med henblik
pa at @gge genanvendelsen og give stgrre service og valgfrined i serviceniveauet. Sigtet er at
pabegynde implementeringen i 2017. P4 strategiseminariet 2016 drgftes beslutnings-
grundlaget.

Bestyrelsen drgftede sagen og tiltradte indstillingen med bemaerkningen om, at der gnskes
nogle mere praecise data for mal og genanvendelse af de enkelte fraktioner og ordninger.

Bestyrelsesmgde den 16. december 2015
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11.Energibesparelser
Bilag 11.1 Kortlaegning af elforbrug 2012 - 2014

Som led i strategiplanen er der blevet udarbejdet en nulpunktmaling for energiforbruget i Forsyning
Helsinger. Malet i strategiplanen er at reducere energiforbruget med 15 % i 2016 i forhold til
udgangspunktet i 2012.

Pa kortlaegningstidspunktet er der realiseret en besparelse pa 7 %, og der er identificeret en lang
reekke mulige energibesparelsesprojekter, der kan implementeres pa den korte bane efter en
naermere analyse og udvikling af projektet.

Som led i at realisere selskabets energibesparelsesmal gnskes en bemyndigelse til formand og
direktion om Igbende at kunne igangseette og godkende anleegsprojekter om energibesparelser med
en attraktiv tilbagebetalingstid. Disse vil sa efterfglgende blive indarbejdet i anleegsplanen pé det
kommende bestyrelsesmgde.

Direktionen foresla, at falgende kriterier kan anvendes i bemyndigelsen:
e Projekter op til 5 mio. kr. kan bemyndiges safremt tilbagebetalingstiden er under 5 ar.
e Projekter op til 2 mio. kr. kan bemyndiges safremt tilbagebetalingstiden er under 8 ar.

Endvidere skal fglgende kriterier veere opfyldt.
e Investeringen skal veere et anleegsprojekt, der kan afskrives
o Der skal veere et beerende element af energibesparelse i projektet
e Projekter, der igangseettes kan have fglgende karakter og type
o Analyseprojekter om energibesparelser fra kortlaegningen
o Energibesparelser, som muligt kan realiseres i forbindelse med et igangveerende
implementeringsprojekt, hvor der mod en merinvestering kan opnas vaesentlige
energibesparelser.
o Energibesparelser fra energigennemgange af produktionsanlaeg

Direktionen indstiller, at:
Formand og direktion bemyndiges til at godkende og igangseette anlaegsprojekter om

energibesparelser inden for mandatet beskrevet i dagsorden. @vrige
energibesparelsesprojekter foreleegges bestyrelsen til godkendelse.

Bestyrelsen tiltradte indstillingen.
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12.Projekt om Slotsbrgnden
Bilag 12.1 Brev om projekt "Slotsbrgnden”

Bestyrelsen drgftede projekt Vand pa strategiseminariet den 24. august 2015. Formand og direktion
har efterfalgende haft en reekke magder med Claus Kejse og Lars Ole Hedegaard angdende et muligt
samarbejde om et projekt kaldet "slotsbrenden”.

Samarbejde skal besta i, at Forsyning Helsingar etablerer en drikkevands fonteene ved kulturveerftet
med navnet "Slotsbrgnden” i 2016 i anledningen af 400 aret for Shakespeares dgd. Der tilknyttes en
eksklusiv rettighed fra Forsyning Helsinggar til "slotsbrenden” om at udnytte historien kommercielt i
deres markedsfgring af flaskevand fra Helsingar.

Samarbejdet skal endvidere indebaere, at Claus Kejse og Lars Ole Hedegaard der far et tappested
pa ledningsnettet til brug for tapningen af vandflaskerne.

Projektet er dragftet med selskabets advokat og der skal efterfglgende udarbejdes en aftale, der
neermere fastleegger vilkar og rammerne for aftalen.

Etablering af drikkevandsfonteene ved kulturvaerftet kraever en aftale med Helsinggr Kommune.

Direktionen indstiller, at:
Der indgas en aftale om at tildele eksklusivrettighed med bistand fra selskabets advokat.

Der indledes drgftelser med Helsinggr Kommune om etablering af vandfontaene i omradet ved
kulturveerftet.

Bestyrelsen tiltradte indstillingerne.
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13.Jordhandteringsgebyr

Forsyning Helsingar har siden etablering af selskabet ydet bistand til Helsingar Kommune inden for
bistand til forberedende myndigheds- og driftsopgaver. Helsingar Kommune har gnsket at hjemtage
disse opgaver, hvilket har medfgrt at der er indgaet en supplerende aftale om samarbejde.

Helsingar Kommune gnsker at fa opkraevet et jordhandteringsgebyr med tilbagevirkende kraft for
2014 og har sendt en anmodning om dette.

Helsingar Kommuner oplyser i deres henvendelse af 9. december fglgende:

”Siden 2008 har Helsinggr Kommune (som fglge af en aendring i jordforureningsloven pa davaerende tidspunkt)
opkraevet et gebyr til finansiering af anvisning af jord. Gebyret bruges til sagsbehandling i forbindelse med
anmeldelse ved flytning af forurenet jord (dvs. jord der kan betegnes som affald, hvilket er den forurenede og
lettere forurenede jord). Gebyret indgar som en del af affaldsgebyrets grundtakst (for boliger) og grundbelgb (for
virksomheder) og gebyret blev i blev i 2008 fastsat til 7,18 kr. pr bolig og virksomhed ekskl. moms, svarende til
228.000 kr.

Da affaldsomradet blev selskabsgjort, blev opkraevningen af gebyret overdraget til Forsyning Helsinger. Ved en
forglemmelse har Helsingar Kommune ikke opkraevet gebyret hos Forsyning Helsingar og gebyret er saledes
ikke overfart til Helsinggr Kommune, der fortsat varetager opgaven med anvisning af forurenet jord. Da
regnskaberne for disse ar er afsluttet indstilles det i feellesskab mellem Helsingar kommune og Forsyning
Helsinggr at der alene efterreguleres for 2014, der udggar 260.000 kr. Fra 2015 og frem er overfarslen af gebyret
bragt i orden.”

Direktionen vil redeggre yderligere for sagen pa mgdet. Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke helt
klarhed over belgbets starrelse, men dette vil blive afklaret inden bestyrelsesmgdet.

Direktionen indstiller, at

Jordhandteringsgebyr for 2014 imgdekommes Helsingar Kommune og finansieres af
renovationsbudgettet. Belgbet fastleegges endeligt.

Bestyrelsen tiltradte indstillingen og direktionen blev bemyndiget til at indga en aftale.
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14. Bestyrelsessammenseaetning i Forsyning Helsinggr Elhandel A/S

Bestyrelsen i Forsyning Helsingar Elhandel A/S er i dag en driftsbestyrelse bestaende af formand,
direktion, salg & markedschef samt adm. direktgar.

Det er formandens og direktionens vurdering, at sammensaetningen af driftsbestyrelsen med fordel
kan ensrettes den kommende bestyrelse for Forsyning Helsinggr Gadelys og Elservice A/S, hvorfor
det anbefales, at energichefen indtraeder og adm. direktar udtraeder af bestyrelsen.
Direktionen indstiller, at

Formand og direktion bemyndiges til at gennemfare ekstraordineer generalforsamling, hvor

energichefen indtreeder og adm. direktar udtreeder af bestyrelsen for Forsyning Helsingar
Elhandel A/S.

Bestyrelsen tiltradte indstillingen.
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15.Koncession til geotermi

Forsyning Helsinggr har haft koncession (tilladelsen til at bore i, og udnytte undergrunden) pa geotermi
siden juni 2012. De undersggelser, der er gennemfart til dato indikerer at en varmeproduktion delvis
baseret pa geotermi kan vise sig at veere konkurrencedygtigt med biomasse. Geotermi er ogsa
interessant ud fra en betragtning om at sikre en forsyning baseret pé flere forskellige varmekilder.

Geotermi er dog kendetegnet ved at have en meget hgj og risikofyldt startinvestering, men en lav
driftsudgift, hvis alt gar godt.

Vi har dog kunne se betydelige driftsmeessige udfordringer pa 2 af de 3 anlaeg i Danmark som i dag er i
drift.

Neeste fase i FH’s geotermiprojekt, er at gennemfare sékaldte seismiske undersggelser. Man klapper pa
jorden med store maskiner, for at fa en geologisk profil af undergrunden. Dette for at afdaekke om
undergrunden er som forudsat i forundersggelserne, og der er mulighed for geotermisk varme fra
undergrunden. En seimisk undersggelse skal starte i Karlebo (neermeste sted med kendt geologisk
profil). Undersggelse skal s& kare helt op til Helsinger, og er derfor meget bekostelig — ca. 10 mio. kr..

Sidste ar fik Forsyning Helsinger udseettelse af Energistyrelsen til at traeffe beslutning om gennemfarelse
af seismik til ultimo 2015, idet vi fremhaevede at der var 3 elementer, der skulle afklares naermere

1. Varmegrundlaget skulle veere godkendt,
Varmegrundlaget blev kendt ultimo 2014, hvor Energiklagenaevnet gav os medhold i sagen om
8 omrader. HMN har anlagt civilt ssgsmal mod Energiklagenaevnet, og der er som bekendt en
retssag, hvilket betyder at varmegrundlaget ikke er endeligt afklaret.

2. Det skulle veere muligt at forsikre sig mod de primeere risici,
Den tidligere regering lavede i sommeren 2015 en lov om risikoafdeaekning for geotermiboringer.
Denne lov kunne have afdaekket lidt er risikoen, men midlerne er blevet fiernet i forbindelse med
finansloven for 2016.

3. De driftsmaessige problemer i Sgnderborg og p4 Amager skulle veere afklaret og der skulle veere
fundet lgsninger, Begge anleeg er undersggt og oprenset — men problemstillingen er ikke 100%
afklaret — idet Sgnderborg anleegget stadig har problemer med rustskaller fra rgr, mens der pa
anleegget péa er fundet radioaktivt bly-slam, som giver problemer med opstart — da det ikke kan
lade sig gare at skylle anleegget igennem da alt vand p& grund af radioaktivt bly skal ned igen.

Det er direktionens vurdering, at det videre arbejde med geotermiprojektet bar indstilles p&
grund af ovenstaende grunde. Endvidere er vilkarene for at bevare koncession ikke attraktive,
idet dette vil kreeve en investering pa op imod 10 mio. kr.

Direktionen indstiller, at
Koncession pa geotermi afleveres tilbage til Energistyrelsen.

Sagen blev drgftet.

Bestyrelsen besluttede, at Forsyning Helsingar skal gd i dialog med Energistyrelsen om
koncessionen. Pa det foreliggende grundlag, er det Forsyning Helsinggrs intention at

tilbagelevere koncessionen.
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16.Bestyrelsens deltagelse i arsmgder 2016

Bestyrelsen er inviteret til en reekke arsmgder i brancheorganisationerne. Nedenfor ses 2016 arsmader
kort beskrevet. Bestyrelsen bgr samordne og prioritere deltagelse i disse.

Arsmade og konference i Dansk Affaldsforening (med overnatning)
Der holdes arsmgde og konference fra tirsdag den 10. maj til onsdag den 11. maj i
Lokomotivveerkstedet, Kgbenhavns Sydhavn og overnatning pa Scandic Sydhavn.

Dansk Affaldsforening er Danmarks nye politiske forening pa affaldsomradet. Foreningen er opstaet ved,
at de kommunale aktgrer i to organisationer affald danmark og RenoSam er gaet sammen.

Alle bestyrelsesmedlemmer kan deltage (Bestyrelsen har udpegede Gitte Kondrup og Ib Kirkegaard som
repreesentanter).

Arsmgde og generalforsamling i DANVA (med overnatning)

Der holdes arsmgde og generalforsamling DANVA afholder arsmade torsdag den 26. og fredag den 27.
maj 2016 pa: Radisson Blu Falconer Hotel & Conference Center, Copenhagen, Falkoner Allé 9, 2000
Frederiksberg

Alle bestyrelsesmedlemmer kan deltage i generalforsamlingen. Stemmeberettigede er dog kun FHs
vand- og spildevandschef.

Dansk Energi
Generalforsamling og repraesentantskabsmgde pa Radisson Blu Falconer Hotel & Conference Center,
Copenhagen, Falkoner Allé 9, 2000 Frederiksberg onsdag den 8. juni.

Energiens Topmgade holdes den 9. juni i Lokomotivveerkstedet, Kebenhavns Sydhavn og overnatning pa
Scandic Sydhavn.

Alle bestyrelsesmedlemmer kan deltage (Per Teersbgl og Dennis Jon Knudsen er udpeget som
repreesentanter).

Dansk Fjernvarme Landsmgade
Der afholdes landsmgde torsdag 27. oktober til fredag den 28. oktober i Kgbenhavn

Alle bestyrelsesmedlemmer kan deltage

Direktionen indstiller, at:
Bestyrelsen koordinerer deres deltagelse.

Helle Andersen indkalder til Arsmade i Dansk affaldsforening og til Dansk Fjernvarmes
Landsmgade.
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Punkter til orientering:
Drifts- og Myndighedsforhold

17.Projekt om fjernafleeste malere
Direktionen giver en status for projektet om fijernaflaeste malere.

Kim Asker Larsen orienterede om fjernaflsesningsprojektet.
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18. Kommunikationsplatform og sociale medier

Direktionen vil pA mgdet give en statur for arbejdet med de sociale medier, herunder LinkedIn og
Facebook pa baggrund af bestyrelsens principbeslutninger den 5. november 2015.

Jacob Brgnnum orienterede om at Forsyning Helsinggr A/S nu er pa Linkedin.
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19.IT udbud

Direktionen vil pA mgdet orientere om det afholdt IT udbud herunder muligheder og konsekvenser for
driften af selskabet.

Kim Asker Larsen orienterede om, at driften af Forsyning Helsinggrs IT har veeret i udbud og at
firmaet CSC bliver de nye samarbejdspartnere. Herudover haeves IT sikkerhedsniveauet.

Regulering, rammevilkar & gkonomi
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tavshedspligten er ikke fraveget

o
. 3
Biag-20 Manedsrapportnovembe raaes-pa

Der udarbejdes manedsregnskab for november 2015. Dette fremlaegges direkte pd mgdet, da der er
2-3 ugers produktionstid pa et sadant.

Kim Asker Larsen praesenterede manedsregnskabet for november 2015.
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21.Dansk Fjernvarmes Geotermiselskab
Bilag 21.1 Orientering om lukning - Andelshavere

Forsyning Helsingar er andelshaver i Dansk Fjernvarmes Geotermiselskab. Bestyrelsen har
anbefalet en lukning af selskabet. Direktionen vil orientere neermere om sagen pa madet.

Peter Kjaer Madsen orienterede om lukningen af Dansk Fjernvarmes Geotermiselskab.
Forsyning Helsinggr har indskudt 25.000 kr. i selskabet.
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22.Regional Fjernvarmeanalyse
Bilag 22.1 Preesentation af regional fiernvarmeanalyse I.
Bilag 22.2 Preesentation af regional fiernvarmeanalyse Il

Direktionen orienterer om den afsluttede rapport om fiernvarmeanalyse.

Peter Kjaer Madsen praesenterede de afsluttede rapporter.
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23.Benchmarking pa Fjernvarme
Bilag 23.1 Notat fra Dansk Energi om Benchmarking pa Fjernvarme

Direktionen orienterer om konsekvenserne af den netop besluttede benchmarking pa
fiernvarmeomréadet.

Peter Kjeer Madsen orienterede om benchmarking.
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24.Bankaftale med Nordea

Direktionen vil orientere om indgéelsen af supplerende aftale med Nordea samt aftale om forrentning
af overskudslikviditet "repo-forretning” inden for rammerne af den finansielle strategi.

Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning.
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Styringsmaessige relationer
25.Nordkgb A/S
Direktionen vil p& madet orientere om arbejdet med indkgbsselskabet.

Direktionen orienterede om etableringen af selskabet.
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26. Bestyrelsesmgde i Forsyning Helsinggr Elhandel A/S

Direktionen orienterer om bestyrelsesarbejdet.

Intet at berette. Der er ikke afholdt bestyrelsesmgde siden sidst.
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27. Bestyrelsesmgde i Helsinger Kraftvarmeveaerk A/S

Direktionen orienterer om bestyrelsesarbejdet.

Intet at berette. Der er ikke afholdt bestyrelsesmgde siden sidst.
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28. Bestyrelsesmgde i Scanenergi koncernen
Direktionen orienterer om bestyrelsesarbejdet.

Jens Erik Jacobsen orienterede om Scanenergi.
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29. Beslutning om fravigelse af tavshedspligten

Bestyrelsen skal beslutte pa hvilke dagsordenpunkter tavshedspligten skal fraviges.

Formand og direktion indstiller, at

Tavshedspligten fraviges alle punkter undtaget punkt 4,5,6,8 samt punkt.

Bestyrelsen tiltradte indstillingen.
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30. Kommunikation

Formand og direktion vil fremleegge forslag til kommunikation, som anbefales offentliggjort pa baggrund
af bestyrelsesmgdet.

Der udsendes en pressemeddelelse om andrede abningstider p& genbrugspladsen.
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31. Mgdeplan 2016

Mgdeplan for Forsyning Helsingar A/S, Forsyning Helsinggr Service A/S, Forsyning Helsingar Varme
A/S, Forsyning Helsingar Affald A/S og Forsyning Helsingar Elnet A/S

Forslag til mgdeplan 2016

Torsdag den 25. februar kl. 14.45 -17.30

Onsdag dag den 27. april kl. 14.45-17.30

Onsdag den 22. juni kl. 13.00 — 16.15

Torsdag den 25.- fredag den 26. august strategiseminar og bestyrelsesmgde
Torsdag den 17. november kl. 14.45 - 17.30

Onsdag den 14. december kl. 13.00 — 16.15

* hele dage.

Afbud fra Peter Poulsen den 25. februar pga. ferie.

Godkendt.

32. Eventuelt

Intet at berette.
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1 Introduktion

1.1 Introduktion

Flere sjellandske kommuner underseger, som falge af blandt andet krav om sget effektivisering af
forsyningssektoren, mulighederne for gget samarbejde pa tvaers af kommunegranserne inden for
forsyningsromédet. En reekke kommuner har allerede taget beslutning om at fusionere og er i gang med
implementeringsprocessen.

6-Kommune-samarbejet har ligeledes indledt dreftelser om den fremtidige strategi for kommunernes
forsyningsomrader. Fem ovrige kommuner har takket ja til at deltage i det fzlles projekt med en
indledende analyse af samarbejdspotentiale. Naervaerende rapport har siledes til formail at danne baggrund
for de deltagende 11 kommuners stillingstagen til et muligt samarbejde. PwC har med Horten, Struensee og
Co. og NIRAS som underleverandgrer i denne forbindelse fiet til opgave at udarbejde et
beslutningsgrundlag, herunder analyserapport med beskrivelse af potentialet ved mulige
samarbejdsmodeller.

PwC’s analyser og omfanget heraf er aftalt p4 baggrund af et udbud og er i forhold til det kommissorium,
som udbuddet blev gennemfort p4, tilpasset et realistisk omfang i forhold til det afsatte budget.

Nearvearende rapport beskriver pd overordnet niveau skonomiske synergipotentialer ved forskellige
samarbejdsmodeller mellem de deltagende 11 kommuner. Analysen baseres pa indberetninger af
omkostninger og antal medarbejdere for 2014 fra de 11 forsyninger og efterfolgende droftelser vedrerende
eventuelle sarlige forhold. Det er ledelsen i de deltagende forsyningskoncerner, der har bistéet med data
herom. Med udgangspunkt i dette grundlag er vores erfaringer fra tilsvarende tidligere gennemforte
foranalyser anvendt til at skenne synergigevinsterne ved gget samarbejde mellem de deltagende
forsyninger.

Onsket har i projektbeskrivelsen varet, at den indledende ferste fase drives og gennemfares af de
deltagende kommuner, og at forsyningerne inddrages i projektets eventuelle naste fase. Dette vil sikre, at
strategi, organisation, serviceniveau mv. samt plan for realisering af synergier kan etableres mere konkret.
Det vil ligeledes sikre, at et ejerskab forankres hos nogle af de drivende krafter, der forventeligt vil sti bag
et nyt fellesskab, nar dette er etableret.

Nearverende analyse omfatter alene synergipotentialerne ved et samarbejde mellem de 11 deltagende
kommuner og dermed ikke synergipotentialer ved deltagelse af fzerre/flere kommuner. Analysen dakker
som udgangspunkt alle forsyningsarter i kommunerne, og de potentielle synergipotentialer er siledes
skennet ud fra en forudsatning om samarbejder, hvori alle forsyningsarter indgar. Efter onske fra de
deltagende kommuner preesenteres det skannede samlede skonomiske synergipotentiale ligeledes
skensmessigt fordelt til de respektive kommuner, herunder sarskilt for vand og spildevand. Ved etablering
af et feelles samarbejde, der alene omfatter enkelte forsyningsarter, mé det forventes, at de tilbagevaerende
forsyningsarter vil opleve dissynergier i starre eller mindre grad som folge af tabet af de stordriftsfordele,
der pd nuveerende tidspunkt er internt i de eksisterende forsyninger.

Figuren nedenfor illustrerer forsyningsomriderne i de 11 kommuner, der indgér i nzrvaerende analyse. De
omfattede forsyningsomrader er forsyningsomrader, som er organiseret i samme selskabskoncern, som de
11 deltagende kommuners vand- og spildevandsselskaber. Eventuelle kommunale fzllesskaber og
forsyningsaktiviteter organiseret som en del af den kommunale forvaltning indgir siledes ikke i
nerverende analyse.
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Figur 1.1. Kommunernes forsyningsomréider

Spilde- = Varme/ Falles Felles ENordvand

Vand vand kraftvarme Affald El Service Service indksb ;| analyse
Allerad v v } p v o
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Halsnzs v v v v v v
Helsinger \ v v v v v v
Hillerad v v v v \4 v
Horsholm v v v v v




Forsyningssamarbejde i Nordsjsslland

2 Opsummering og anbefaling

2.1 Opsummering, synergipotentialer

Vores analyser viser generelt, at der kan realiseres vaesentlige synergigevinster ved sget samarbejde pa
tvaers af de 11 deltagende kommuner. Synergigevinsternes stgrrelse er athaengig af valget af
samarbejdsmodel og dermed graden af integration.

De skennede gkonomiske synergigevinster er stgrst ved etablering af Holding-modellen, Fuld
sammenlagning og Fzlles serviceselskab, mens de realiserede gevinster er vaesentligt lavere ved
Forpligtende samarbejde og Teknisk samarbejde som falge af disse modellers relativt feerre
stordriftsfordele gennem falles ledelse.

Gevinsterne er presenteret siledes, at de fire modeller, hvor der etableres et fzlles selskab, viser
sammenlaegningsgevinsten, dvs. gevinsten ved at etablere det falles selskab. De skonnede
synergigevinster indeholder sdledes ikke effektiviseringsgevinster.

Synergierne ved etablering af Teknisk samarbejde er skonnet serskilt, da synergier herved er ikke
sammenlaegningssynergier, men er baseret pa det tekniske samarbejde, som er analyseret i COWIs rapport.
Disse synergier udger omregnet til de deltagende forsyninger i nervaerende analyse ca. 30 mio. kr. og
realiseres ved centralisering af renseanlzag i takt med, at eksisterende anlaeg udrangeres og erstattes af nye
feelles anleeg. Andre mulige tekniske samarbejder mellem de deltagende kommuner er siledes ikke
indeholdt i COWIs rapport og nerverende rapport.

Aindringen i anlegsstrukturen for renseanleggene pé spildevandsomradet kan naturligvis ogsa
gennemferes under et felles ledet selskab. Gevinsten ved etablering af Teknisk samarbejde p&
spildevandsomradet p& 30 mio. kr. kan séledes reelt ogsi lzegges oven i de fire samarbejdsmodeller, hvor
der etableres et fzlles selskab.

De anfarte synergigevinster ved centralisering af renseanlag vil ligge langt ude i fremtiden sammenholdt
med de synergier, der opnis ved sammenlagning og etablering af fzlles selskab. Det er vores vurdering, at
den lange tidshorisont kan blive en udfordring for en gennemfarelse i praksis som falge af sivel
teknologiudvikling som forskelle i strategi og visioner hos de deltagende forsyningskoncerner. Praksis har
desuden i flere fortilfaelde vist, at et reelt veerdiskabende teknisk samarbejde forst kan gennemfores efter en
ledelses- og ejermaessig sammenlegning af aktiviteterne (fx etableringen af BIOFQS).

De skennede synergier ved de fem typer af samarbejde er illustreret nedenfor.

Figur 2.1. Oversigt over samlede synergier

Forpligtende Fzelles service- Holding- Fuld sammen- Teknisk

samarbejde selskab modellen leegning  samarbejde*
Pavirkelig omkostningsbase, drift 631 631 631 631 n.a.
Samlede synergier, drift (DKKm) 57 92 111 114 30
Samlede synergier, drift (%) 9% 15% 18% 18% n.a.
Omkostningsbase, anlaeg 713 713 713 713 n.a.
Samlede synergier, anlaeg (DKKm) 46 46 46 46 -
Samlede synergier, anleeg (%) 7% 7% 7% 7% n.a.
Samlede synergier, drift og anleeg 103 139 158 160 30
Samlede synergier, drift og anlaeg (%) 8% 10% 12% 12% n.a.

* Arlig besparelse i henhold til COWIrapport ved centralisering af renseanlzsg. Dette tekniske samarbeide og tilherende synergigevinster villigeledes kunne
gennemfares under et fzelles ledet selskab.
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De samlede synergier udger saledes 8-12 % af de nuvaerende pavirkelige omkostninger i forsyningerne
(dvs. ekskl. afskrivninger, finansiering, kab af energi og udliciterede driftsopgaver) og
anlegsomkostninger.

De skennede driftssynergier alene udger ca. 111-114 mio. kr. ved Holding-modellen og ved en Fuld
sammenlaegning, svarende til ca. 18 % af de samlede pévirkelige omkostninger.

De skgnnede anlaegssynergier forventes realiseret gennem en felles driftsorganisations agede
indkebsstyrke og er séledes ens i de fire modeller, hvor der etableres et felles selskab. Baseret pa vores
erfaring forventes den ggede indkebsstyrke at bidrage til omkostningsbesparelser pa sével ekstern
radgivning (ca. 15 %) som indkeb af materialer (5 %). De skennede anlegssynergier p ca. 7 % af de
samlede anlegsomkostninger i 2014 er sledes et vaegtet gennemsnit af disse elementer.

Anlzgssynergierne vil i takt med, at investeringerne foretages, pavirke de deltagende forsyningers likviditet
positivt. Effekten pa driften, og dermed taksterne, realiseres dog forst i takt med at anleeggene afskrives.

Hvis de skennede synergier relateret til vand og spildevand i Holding-modellen fuldt ud gér til reduktion af
takster, kan ferste ars effekt beregnes til 1,15 kr./m3 eksklusive moms for vand og til 2,94 kr./m3 eksklusi-
ve moms for spildevand.

En perspektivering til allerede gennemfarte fusioner understatter vurderingerne i naervaerende rapport.
Ved flere af de allerede gennemforte fusioner har man desuden realiseret besparelser det farste ar, der

overstiger omkostningerne ved sammenlaegningen.

Et skon over fordelingen af de samlede synergier ved Holding-modellen til hver af de 11 deltagende
forsyninger kan opsummeres som vist i figur 2.2.

Figur 2.2. Skennet fordeling af synergigevinster (Holding-modellen (DKKm))

Alle forsyningsarter Heraf vand og spildevand

Andel af
DKKm arligt Haj Gennemsnit synergier Lav Haj Gennemsnit
Allerad & 6 5 3% 5 6 5
Rudersdal 9 12 10 6% 9 12 10
Egedal 8 9 9 5% 8 9 9
Furesa 5 8 6 4% 5 8 6
Fredensborg 9 12 10 6% 7 9 8
Frederikssund 12 15 14 9% 12 15 14
Gribskov 7 10 9 5% 7 10 9
Halsnaes 15 20 17 1% 9 10 10
Helsinger 35 39 38 24% 16 19 18
Hillerad 33 35 34 22% 15 16 16
Hersholm 7 7 7 4% 7 7 7
Skennede synergier i alt 158 100% 111

Tabellen ovenfor viser et interval (lav-hgj) samt et gennemsnit, der skensméssigt indikerer stgrrelsen af
synergigevinsterne, der kan henferes til de enkelte kommuners forsyninger. Tabellen fremkommer ved at
den samlede synergi for alle 11 er vurderet og derefter henfort forholdsmaessigt til de enkelte
forsyningsarter og herefter til den enkelte kommunale forsyning. De viste intervaller er siledes ikke udtryk
for 11 individuelle vurderinger.

Skennet er foretaget ud fra de respektive forsyningsarters omkostningsbase, starrelsen af de eksisterende
forsyninger og en raekke fordelingsnggler. Intervallerne er udtryk for den vaesentlige usikkerhed, der ligger
i den viste fordeling, som er baseret pa sken og helt overordnede generelle antagelser, herunder
fordelingen af synergier til de forskellige forsyningsarter. De faktisk realiserede synergigevinster i de
enkelte forsyninger og underliggende forsyningsarter afthaenger af den valgte samarbejdsmodel og valg af
fordelingsmodel til fordeling af fremtidige fzllesomkostninger.
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Intervallerne illustreret i figur 2.2 er siledes indikative skon. De skennede synergigevinster er estimeret ud
fra en forudsatning om, at alle 11 kommuner deltager og at alle forsyningsarter indgar. Hvis eksempelvis
varme udeholdes af et fzlles selskab, vil det skabe uhensigtsmaessige, negative synergier bade for
feellesskabet og pa kort sigt for varmeforsyningen.

Fordelingen i tabel 2.2 er foretaget med udgangspunkt i Holding-modellen. Det er vores vurdering, at den
%-vise andel af de samlede synergier vil vaere den samme for hver af de deltagende forsyninger i de gvrige
samarbejdsmodeller. For avrige modeller henvises til bilag 2.

En sammenlegning af de 11 kommuners forsyninger vil skabe et af de sterste forsyningsselskaber i
Danmark inden for vand og spildevand. Der er ingen erfaringer, der indikerer, at et flles selskab dermed
bliver s4 stor, at stordriftsfordele bliver spist op af stordriftsulemper. Dette underbygges bl.a af strukturen
inden for vand i udlandet, erfaringer fra storre vandselskaber i Danmark og forsyningsvirksomheder bl.a.
inden for elsektoren. Alle deltagende forsyninger mé siledes forvente synergier ved deltagelse i et felles
ledet selskab. Indskydes virksomhed inden for varme og affald, ligger synergierne iser pi det
administrative omrade.

Vores analyse vurderer ikke, hvilke formal realiserede synergigevinster anvendes til, dvs. hvorvidt
gevinsterne anvendes til takstnedsattelser, agede anlagsinvesteringer, forbedret serviceniveau eller
forsyningssikkerhed. Dette er op til ledelsen i en eventuel nyetableret organisation.

De skannede synergigevinster bygger pa en grundleggende forudsatning om, at alle nadvendige
struktursendringer er gennemfprt. En sidan &ndring tager tid og er forbundet med vasentlige
omkostninger. Som tommelfingerregel kan disse omkostninger estimeres til at udgere et halvt til halvandet
ars synergigevinster afhaengigt af kompleksiteten i den valgte model.

Et stor antal forsyninger i Nordsjzlland, herunder de 11 forsyninger omfattet af nserverende analyse, er i
gang med at etablere et indkebssamarbejde og etablere et selskab hertil. I forbindelse med etableringen har
der veeret talt om indkegbsgevinster i niveauet 10%, men det nermere omfang af indkeb er ikke fastlagt eller
forpligtet hos deltagerne. De 10% er samme niveau, som er vurderet i nervaerende analyse, men vi har
konservativt alene indregnet gevinster pa udvalgte omréader, fordi de sterste gevinster ligger ved
sammenlagningen. Etablering af et fzlles selskab med fzlles ledelse vil hurtigt skabe felles indkeb pi alle
relevante omrader, hvilket er vanskelligere at realisere i et indkebsfellesskab. I de synergigevinster vi har
opgjort i denne rapport, udger ca. 25 mio. kr. indkebssynergier, der kan realiseres i et fllesskab. I tilleg
hertil kommer, at hele gevinsten pd anleg pd 46 mio. kr. irligt primert vedrarer sget indkebsstyrke og
endret adfeerd i forbindelse med indkab.

2.2 gurige forhold og anbefaling

Etableringen af et selskab med deltagelse af de 11 kommuner og forsyninger, der har deltaget i
undersggelsen, vil skabe en enhed, der vil kunne spille en helt anden rolle i forhold til omverden end de
enkelte forsyninger vil kunne i dag, Disse perspektiver er dels en konsekvens af aget starrelse, og at
aktiviteterne drives under én fzlles ledelse med fzlles strategi.

En storre organisation vil tiltraekke og udvikle nye kompetence og automatisk give et "gratis” laft i kvalitet i
opgavelasningen internt og eksternt. Dette vil endvidere vare et styrket afsat for at kunne imedekomme
fortsatte krav om effektivisering og udvikling. En sterre organisation vil vaere langt mere robust og
naturligt etablere relationer og deltage i netvaerk, der gor, at man bliver set som en central akter pa
Sjeelland.

Et storre selskab vil lettere tiltrackke kvalificerede medarbejdere i konkurrence med andre forsyninger og
udgere en mere attraktiv samarbejdspartner med erhvervslivet og uddannelsesinstitutionerne.

En fzlles forsyningskoncern vil kunne lafte storre og mere komplekse opgaver og herigennem i hgjere grad
kunne understotte sdvel erhvervspolitiske som miljg- og klimapolitiske mélsatninger.

Baseret pé vores erfaringer vedrarende eventuelle juridiske forhold, der kan veere til hinder for eller van-
skeliggare gennemfarelsen af et gget samarbejde, er det sammenfattende vores vurdering, at lovgivningen
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ikke er til hinder for, at kommuner deltager i et samarbejde for at lose felles forsyningsopgaver. Det er
ligeledes vores vurdering, at der ikke er vaesentlige juridiske forhold, der hindrer gennemfarelsen af de
analyserede modeller i nerverende rapport.

Vi anbefaler imidlertid, at den konkrete model for ejerfordeling og struktur for en eventuel sammenlaeg-
ningen af de 11 forsyninger forelagges Forsyningssekretariatet og Energitilsynet med henblik pa at undgé
krav om registrering og modregning af en eventuel utilsigtet udlodning til kommunerne. Vi anbefaler des-
uden, at der foretages en juridisk gennemgang af vaesentlige kontrakter i forsyningsselskaberne inden en
eventuel sammenlagning for at vurdere, om disse indeholder bindinger eller andre forhold af betydning for
sammenlagningen.
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3 Mulige samarbejdsmodeller

I dette afsnit beskrives de fem mulige samarbejdsmodeller, der er lagt til grund for analysen.

3.1 Teknisk samarbejde

Etableringen af et teknisk samarbejde baseres p& konklusionerne pé analyserne foretaget i Rambells
rapport om kortlaegning og analyse af samarbejdsmuligheder fra april 2013 og COWIs rapport
”Strukturanalyse Nordsjeelland” fra maj 2014. Betragtninger om de to rddgiverrapporter samt
sammenhang til nervaerende analyse er uddybet sarskilt i bilag 1. Konklusionerne herfra opsummeres
desuden i afsnit 4.1 nedenfor.

Et Teknisk samarbejde indebarer, at de eksisterende 11 forsyninger i feellesskab, eller sammen med
yderligere nordsjellandske forsyninger, etablerer et teknisk samarbejde om drift af en rakke fzlles anleg.
Det tekniske samarbejde kan omfatte drift af vandverker og renseanlag.

Udgangspunktet for analyserne af Teknisk samarbejde er, at samarbejdet kan gennemfgres uden
selskabsretlige sammenlagninger af de nuvaerende forsyningskoncerner illustreret med figuren herunder.

Potentielle synergier ved et Teknisk samarbejde, fx centralisering af renseanlag, vil vaere meget langsigtede
som folge af, at synergierne realiseres i takt med, at eksisterende anlzeg udrangeres og erstattes af nye
feelles anlaeg. Et sidan Teknisk samarbejde vil desuden have en betydelig planlegningshorisont.

Figur 3.1. Organisering af Teknisk samarbejde

==

Vand 1 A/S

Spildevand 1 A/S Spildevand 11 A/S

Varme 1 A/S

=
T

Affald 11 A/S

Affald 1 A/S Service 11 A/S

{1 L

Service 1 A/S

@ Indplacering af medarbejdere

I vurderingen af synergipotentialet ved denne samarbejdsmodel i afsnit 4.2 er det tekniske samarbejde pé
spildevandsomradet i COWIs analyse lagt til grund. Tekniske samarbejder mellem de deltagende
forsyninger pa andre omréder vil naturligvis ligeledes kunne etableres, men er ikke omfattet af
nervaerende analyse.
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3.2 Forpligtende samarbejde

Et Forpligtende samarbejde pé tvaers af de 11 kommuner indeberer, at de 11 forsyninger etablerer et felles
selskab til felles varetagelse af en raekke af forsyningernes opgaver. Selskabet ledes og bestyres i fallesskab
og etableres ved, at der overdrages visse opgaver og medarbejdere fra de nuveerende serviceselskaber.

Vi har i de efterfolgende analyser af synergipotentialet baseret pa tidligere erfaringer forudsat, at felgende
opgaver som minimum overfores til fllesskabet (i figur 3.2 illustreret som etableringen af et Shared Ser-
vice Center):

Kreditorbogholderi
Forbrugsafregning og kundeservice
Lan og HR (lenbogholderi, jura mv.)
It (alle funktioner)

Indkeb og udbud

Kommunikation (inklusive fzlles web)
Juridisk assistance.

I praksis kan det forpligtende samarbejde indeholde bide farre eller flere aktiviteter. For at sikre en vis
volumen i samarbejdet er det dog nedvendigt, at selskaberne forpligter sig til at overdrage en reekke aktivi-
teter til det nye selskab.

Den sterste enkeltstiende synergi ved Forpligtende samarbejde er indgaelse af aftale om falles indkeb og
udbud. Et stort antal forsyninger i Nordsjalland (herunder forsyningerne omfattet af denne analyse) har
allerede indgdet aftale om etablering af et indkebsfzllesskab og forventer at etablere et fzelles aktieselskab
til administration af dette i efterret 2015. Der er i forbindelse med forberedelse af indkabsfzllesskabet
ikke foretaget detaljerede analyser af de forventede skonomiske synergier, og der er ikke indgdet nermere
aftaler om hvilke indkeb, som forsyningerne forpligter sig til at indkabe gennem fallesskabet.

Det er vores vurdering, at en realisation af de i afsnit 4 anferte synergier ved Forpligtende samarbejde krae-
ver, at alle vaesentlige indkeb og udbud udferes af fellesskabet.

Figur 3.2. Organisering af Forpligtende samarbejde
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Et Forpligtende samarbejde giver mulighed for optimering af varetagelsen af mere standardiserede opgaver
for de deltagende forsyningsselskaber. Denne form for samarbejde giver mulighed for, at de enkelte forsy-
ninger kan overfore yderligere opgaver til det fzlles selskab og samtidig opretholde et saerskilt investe-
ringsniveau, takster samt serviceniveau over for de respektive driftsselskabers forsyningskunder.

Det Forpligtende samarbejde muliggar dog ikke synergier i samme omfang som ved en fuld opgaveoverfa-
relse. Der opnis ikke stordriftsfordele i samme omfang, bl.a. fordi der fortsat opretholdes en delvis ledelse,
administration og driftsorganisation i de nuvarende 11 forsyninger.

Forpligtende samarbejde kan ogsé omfatte et teknisk samarbejde. Modellen giver siledes mulighed for at
realisere de tekniske synergier ved struktureendringer, som beskrevet i afsnit 3.1.

3.3 Faelles serviceselskab

Ved denne samarbejdsmodel etablerer de 11 forsyningers eksisterende holdingselskaber et felles selskab
(Feelles Service A/S), der danner rammen om en fzlles driftsorganisation til varetagelse af alle
sericeaktiviteter og tekniske opgaver. Etableringen af Felles serviceselskab medforer séledes, at
eksisterende ledelse og medarbejdere overfares til serviceselskabet.

Felles Service A/S med falles ledelse og fzlles politisk bestyrelse etableres ved at sammenlagge forsynin-
gernes eksisterende serviceselskaber. De eksisterende holdingselskaber og driftsselskaber bibeholdes i
eksisterende form, dog med etablering af en mindre sekretariatsfunktion med henblik p4 ledelse af drifts-
selskabernes aktiviteter og at forestd indkeb fra det nyetablerede Falles Service A/S. I denne model sker
der siledes ingen &ndring i ejerskabet til driftsselskaberne.

Figur 3.3. Organisering af Falles serviceselskab

£ o

Forsyning 1 Forsyning 11

|

ﬁ Falles Service A/S ! Vand 11 A/S
s Spildevand 1A/S

Spildevand 11 A/S

(@ Indplacering af medarbejdere

Etableringen af et Felles Service A/S giver mulighed for en falles driftsorganisation med fokus pa optime-
ring af driften. Herved realiseres en raekke yderligere synergier i forhold til Forpligtende samarbejde. Sam-
arbejdsmodellen giver samtidig mulighed for at opretholde et seerskilt investeringsniveau og takster i de
eksisterende forsyningers driftsselskaber.

I forhold til Holding-modellen og Fuld sammenlaegning er Falles Serviceselskab mere kompliceret pa

grund af bestiller- og udfarerfunktionernes adskillelse. Dette, samt opretholdelse af de nuvarende forsy-
ningskoncerner, begrenser de potentielle administrative synergier ved modellen.
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=

3.4 Holding-modellen

Med Holding-modellen etableres en ny samlet forsyningskoncern med en felles politisk bestyrelse ved
sammenlagning af de eksisterende forsyninger.

Den nye forsyningskoncern bestar af ét felles holdingsselskab, ét fzlles serviceselskab samt de
eksisterende driftsselskaber. Det nyetablerede falles serviceselskab etableres ved at sammenlegge de
eksisterende servicesselskaber og danner rammen for samtlige medarbejdere og en samlet
driftsorganisation til varetagelse af driften af de koncernforbundne driftsselskaber.

Driftsselskaberne far en administrativ og/eller teknisk bestyrelse, og de konkrete aftaler om
koncerninterne ydelser fastlegges mellem driftsselskaberne og det felles serviceselskab.

Figur 3.4. Organisering af Holding-modellen
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@ Indplacering af medarbejdere /

Holding-modellen giver mulighed for en enstrenget styring gennem ét fzelles holdingselskab, fokus pd op-
timering af driften med den fzlles medarbejderorganisering og fzlles driftsorganisation samtidig med mu-
ligheden for opretholdelse af serskilt investeringsniveau og takster i de 11 forsyningers driftsselskaber.

Det vil veere den feelles bestyrelse, der fastsztter taksterne i de enkelte driftsselskaber, og der forudsattes
udarbejdet en ensartet takststrategi for hele koncernen i dialog med ejerne (kommunerne legalitetsgod-
kender fortsat takster for vand og spildevand).

3.5 Fuld sammenlagning

Ved en Fuld sammenlagning etableres, som ved Holding-modellen, en ny samlet forsyningskoncern med
en felles politisk bestyrelse, der indeholder ét felles holdingselskab og ét flles serviceselskab. Til forskel
fra Holding-modellen indebarer Fuld sammenlagning desuden sammenlagning af forsyningernes
driftsselskaber. Den nye forsyningskoncern bestir siledes af ét driftsselskab inden for hver forsyningsart
(vand, spildevand, varme, affald og el).

Det nyetablerede fzlles serviceselskab danner, som ved Holding-modellen, rammen for samtlige

medarbejdere og en samlet driftsorganisation til varetagelse af driften af de koncernforbundne
driftsselskaber.

13



Forsyningssamarbejde i Nordsjeelland

Figur 3.5. Organisering ved Fuld sammenlaegning
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(@ Indplacering af medarbejdere

En Fuld sammenlagning giver, som Holding-modellen, mulighed for en enstrenget styring gennem ét fael-
les holdingselskab og fokus p4 optimering af driften med den fxlles medarbejderorganisering og felles
driftsorganisation. Forudsztningen for en Fuld sammenlagning er en ensretning af investeringsniveau,
takster og serviceniveau inden for de enkelte forsyningsarter. Denne harmonisering er medvirkende til, at
modellen giver mulighed for sterre synergier end Holding-modellen.
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4 Skonnede okonomiske syner-
gipotentialer

Dette afsnit praesenterer de potentielle synergigevinster, der skennes at kunne realiseres ved de forskellige
samarbejdsmodeller.

I afsnit 4.1 opsummeres de potentielle skonomiske synergier, som skennes at kunne realiseres ved de
forskellige samarbejdsmodeller.

I afsnit 4.2 beskrives de potentielle gkonomiske synergier, som skonnes at kunne realiseres pd lang sigt ved
etablering af Teknisk samarbejde. Disse synergier vurderes at kunne realiseres, uanset om der sker en
juridisk sammenlagning af selskaber, og er derfor behandlet separat.

I afsnit 4.3 beskrives de potentielle gkonomiske synergier, som skennes at kunne realiseres ved de fire
ovrige samarbejdsmodeller. Disse skennede synergier er alene sammenlagningssynergier, dvs. synergier
realiseret ved etablering af et fzlles selskab. De potentielle synergier ved et Teknisk samarbejde kan
séledes reelt tilleegges disse samarbejdsmodeller.

Afsnit 4.4 prasenterer et skan over de synergigevinster, som hver af de 11 kommuners forsyningskoncerner
skonnes at kunne realisere ved implementering af Holding-modellen.

4.1 Vurdering af samlede skonnede synergipotentialer

Skennet over de skonomiske synergigevinster ved de fem samarbejdsmodeller viser, at der kan realiseres
vaesentlige synergigevinster ved aget samarbejde mellem de eksisterende forsyninger. Nedenfor er de
skennede synergier for hver af de fem samarbejdsmodeller vist. De skonnede synergier ved de fire
samarbejdsmodeller, hvor der etableres et fzlles selskab, er sammenlegningssynergier og er opdelt pa tre
hovedomrider, som beskrives yderligere nedenfor.

Figur 4.1. Skennede gkonomiske synergigevinster ved sammenlagning
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Teknisk samarbejde bestar i neervaerende analyse af centralisering af de deltagende forsyningers
renseanlag i henhold til COWTs analyserapport, og der realiseres siledes ingen sammenlagningssynergier
ved denne model. Synergigevinsten p& 30 mio. kr. &rligt realiseres efter en laengere arrakke, og kan
principielt realiseres ved alle samarbejdsmodellerne, hvis det fordsatte rensestruktur realiseres.

Den storste gkonomiske synergigevinst realiseres ved en Fuld sammenlagning af de 11 forsyninger. I
forhold til de skonnede synergigevinster ved Holding-modellen realiseres lidt hgjere administrative
synergier ved Fuld sammenlagning som felge af fzerre driftsselskaber og dermed mindre administration i
den nyetablerede organisation. Synergierne relateret til administration er i hgj grad athengig af graden af
integration af funktioner og processer. De skannede administrative synergigevinster ved
samarbejdsmodellerne Felles serviceselskab og Forpligtende samarbejde med mindre grad af integration
er derfor noget lavere end ved implementering af Holding-modellen eller Fuld sammenlaegning.

De forventede synergigevinster relateret til den nuvarende tekniske drift, herunder reduktioner af
driftsomkostninger som falge af stordriftsfordele, er ligeledes athengige af graden af integration pa
driftsfunktioner og -processer. Synergigevinsterne fra teknisk drift er derfor ens ved implementering af
Holding-modellen, Fuld sammenlagning og Felles serviceselskab, da alle tre modeller indebarer
etablering af en fzlles driftsorganisation. Implementering af Forpligtende samarbejde muliggar ikke
tekniske synergier i samme omfang, da alene en rakke af driftsaktiviterne overgr til det falles samarbejde,
og der dermed ikke opnas stordriftsfordele i samme omfang.

Sammenlagningssynergierne pa anleg er i analysen forudsat at veere ens for alle fire modeller, hvor der
etableres et fzelles selskab, da disse synergier primert relaterer sig til forbedrede indkebspriser og -vilkr,
som forventes at kunne realiseres ved at samle indkebsfunktionen for de eksisterende forsyninger. Fzlles
indkeb og udbud forventes at kunne gennemfores i alle fire modeller.

Som anfort i afsnit 4.3 bygger de skannede sammenlagningssynergier pa en grundleeggende forudsztning
om, at alle nadvendige strukturzendringer er gennemfort. Etableringen af en ny organisation ved en
sammenlagning af de 11 kommuners forsyninger gennemfores ikke fra den ene dag til den anden.
Sammenlzgning af processer, etablering af nye driftcentre mv. tager tid og er forbundet med veaesentlige
omkostninger. Som en generel tommelfingerregel udger disse omkostninger et halvt til halvandet &rs
sammenlagningssynergier, athangigt af kompleksiteten i den valgte model. Ved implementering af
Holding-modellen svarer tommelfingerreglen siledes til omkostninger pa 80-250 mio. kr. De skennede
sammenlagningssynergier i figur 4.1 realiseres siledes ikke 1. dag ved etablering af en ny selskabsstruktur.

De skeonnde synergier ved Teknisk samarbejde realiseres i takt med, at eksisterende anlaeg udrangeres og
erstattes af nye felles anleg og vil siledes ligge lengere ud i fremtiden end synergierne, der opnas ved de
gvrige samarbejdsmodeller.

En sammenlaegning af de 11 kommuners forsyninger vil skabe et af de storste forsyningsselskaber i
Danmark inden for vand og spildevand. Der er ingen erfaringer, der indikerer, at et felles selskab dermed
bliver s4 stor, at stordriftsfordele bliver spist op af stordriftsulemper. Dette underbygges bl.a af strukturen
inden for vand i udlandet, erfaringer fra storre vandselskaber i Danmark og forsyningsvirksomheder bl.a.
inden for elsektoren. Alle deltagende forsyninger mé siledes forvente synergier ved deltagelse i et fzelles
ledet selskab. Indskydes virksomhed inden for varme og affald, ligger synergierne iszer pa det
administrative omrade.

4.2 Skonnet synergipotentiale ved Teknisk samarbejde

For modellen Teknisk samarbejde er konklusionerne i Rambells rapport om kortleegning og analyse af
samarbejdsmuligheder fra april 2013 og COWIs rapport "Strukturanalyse Nordsjalland” fra maj 2014
anvendt som udgangspunkt for de skannede synergier. En neermere beskrivelse af betragtninger om de to
ridgiverrapporters sammenhang til naervarende analyse er beskrevet szrskilt i bilag 1 til denne rapport.

Udgangspunktet for det Tekniske samarbejde er, at synergierne kan realiseres uden selskabsretlige

sammenlzgninger og dermed uden etablering af en fzlles ledelse. Vi bemaerker dog, at
planlegningshorisonten er meget lang, og at det i praksis kan blive en udfordring og méske kan vise sig
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umuligt at gennemfare, som falge af at de enkelte kommuner og forsyninger over tid vil udvikles i
forskellige retninger uden en fzlles ledelse og strategi.

Rambells analyse fokuserer pi samarbejde uden selskabsretlige sammenlagninger. Rambell vurderer i
deres rapport, at de deltagende forsyninger kan na langt i forhold til at opfylde opstillede
effektiviseringskrav. Rambaells analyse er dog udarbejdet tilbage i april 2013, hvorfor en del af
besparelserne estimeret i rapporten sandsynligvis allerede er realiseret. COWI vurderer i deres rapport
potentielle synergigevinster baseret pd en centralisering af de deltagende forsyningers renseanleg. COWIs
rapport har, ud fra en forenklet teknisk forudsatning om en optimal renseanlagsstorrelse pa 100.000 PE,
vurderet, at en optimal struktur tager udgangspunkt i syv sterre renseanlaeg, hvilket muliggor en érlig
gevinst pa 30 mio. kr.! Synergierne realiseres i takt med, at eksisterende anlag udrangeres og erstattes af
nye felles anlag. Dette medferer, at de anforte synergier vil ligge lengere ud i fremtiden end synergierne,
der opnas ved de @vrige samarbejdsmodeller. Synergierne realiseres ved driftbesparelser som folge af den
forudsatte centralisering af renseanlzggene. Af den estimerede samlede besparelse pa ca. 30 mio. kr. udger
besparelser fra reduktioner af antal drsvaerk ca. 33% (ca. 10 mio. kr.), svarende til ca. 22 drsveerk.

COWIs analyse inddrager ikke fremtidens teknologier, og det er derfor vores vurdering, at de lgsninger, der
vil findes i praksis, vil afvige fra COWI-rapportens vurderinger. En konkret strategi pa renseomréadet vil
inddrage andre og lokale hensyn som regional udvikling, nye metoder og teknologier, regenerering af
naringssalte, udvinding af varme, bevarelse af vandbalance mv. Potentialet pa ca. 30 mio. kr. arligt kan
derfor anses som et minimumpotentiale, dog realiseret pa lang sigt, fordi de eksisterende anleeg fortsat vil
vaere funktionelle i en arrazkke endnu. Der kan desuden vaere mulighed for tekniske samarbejder mellem de
deltagende forsyninger p& andre omréder, hvilket ligeledes taler for, at de ca. 30 mio. kr. kan anses som et
minimumspotentiale.

Ft Teknisk samarbejde vil kunne etableres uden selskabsretlige sammenlagninger og uden etablering af en
fxlles ledelse. Gevinsten pa 30 mio. kr. arligt skal sdledes lazgges oven i den gevinst, der vurderes i det
folgende, som er gevinster ved den egentlige sammenlagning til et nyt selskab.

Et Teknisk samarbejde alene, dvs. uden etablering af felles ledelse, kan kombineret med den lange
tidshorisont for realisation af synergierne ved dette samarbejde vise sig svert at gennemfore. Praksis har
desuden i flere fortilfzelde vist, at et reelt vaerdiskabende teknisk samarbejde forst kan gennemfares efter en
ledelses- og ejermassig sammenleaegning af aktiviteterne (fx etableringen af BIOFOS).

4.3 Skonnede synergipotentialer ved yderligere samar-
bejde

I dette afsnit beskrives de potentielle skonomiske synergier, som skennes at kunne realiseres ved de fire

gvrige samarbejdsmodeller. Afsnittet beskriver indledningsvist metode og forudsetninger for de skennede

synergigevinster, hvorefter de skennede synergier preesenteres pa de tre hovedomréder; administration,
drift og anleg.

4.3.1 Metode og forudsetninger

@get samarbejde og sammenlaegninger af aktiviteter eller selskaber p tveers af de eksisterende forsyninger
vil naturligt medfore realisation af stordriftsfordele og synergier. Stordriftsfordelene vil blandt andet kunne
opnis pi felgende omrader:

Falles indkab (store indkgbsstyrke)
Felles materieludnyttelse

o Centralisering og standardisering af funktioner, fx kundeservice, bogfering, HR mv. og dermed
reduktion af dobbeltfunktioner.

1T COWIs analyse deltager tillige Lyngby-Taarbak Forsyning A/S og Nordvand A/S. Det er NIRAS’ vurde-
ring, at konklusionerne vedrerende de estimerede érlige besparelser ikke @ndres af, at disse to selskaber
ikke indgar.
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Analysen af de skonomiske synergipotentialer ved de forskellige samarbejdsmodeller tager udgangspunkt i
indberetninger af omkostninger og antal medarbejdere for 2014 fra de 11 forsyninger. Med udgangspunkt i
dette grundlag er erfaringer fra tilsvarende tidligere gennemforte foranalyser, herunder "Foranalyse —
Vurdering af potentialer ved samarbejde mellem ni forsyninger” og "Foranalyse — Vurdering af potentialer
ved samarbejde mellem tolv forsyninger”, anvendt til at skenne synergigevinsterne ved aget samarbejde
mellem de deltagende forsyninger.

De skgnnede synergigevinster er vurderet pa folgende tre hovedomrader:

o Synergier, administration bestdende af synergier som folge af reduktioner af administrative
medarbejdere og reduktioner af administrationsomkostninger i de eksisterende driftsselskaber.
o Synergier, teknisk drift bestende af synergier som folge af reduktioner af driftsmedarbejdere

samt reduktioner af driftsomkostninger, fx pga. stordriftsfordele.
. Synergier, anlag bestiende af synergier som falge af forventet eget indkebsstyrke (indkebspriser-
og vilkar).

Synergigevinsterne baseres pd samme grundleggende forudsetninger, som er anvendt ved de tidligere
analyser:

o Alle ngdvendige struktursndringer er gennemfert, dvs. sammenlagning af processer og it-
systemer, etablering af nedvendige nye driftscentre og administrationsdomicil mv. forudsattes at
veere gennemfort, og den nye organisation forudsettes dermed at veere pé plads.

. Omfanget af in-house-funktioner er uzndret i forhold til i dag, dvs. det er forudsat, at der
ikke hjemtages yderligere opgaver i forhold til i dag.

. Analysen omfatter alene sammenlagningssynergier, dvs. analysen omfatter ikke synergier,
der eventuelt allerede kan realiseres i dag.

. Der realiseres ikke synergier pa keb af energi og udliciterede sterre opgaver, dvs. ind-

kob af braendsel mv. i de omfattede varmeselskaber samt udliciterede affaldsopgaver, som eksempel-
vis Forsyning Helsingers udliciterede indsamlingsordning og Halsnas’ betaling til I/S Vestforbreen-
ding, indgar ikke i omkostningsbasen, der ligger til grund for de estimerede synergipotentialer.

4.3.2 Skennede synergier, administration

Synergigevinsterne relateret til administration bestdr, jf. ovenfor, af synergier, der folger af reduktioner af
administrative medarbejdere og reduktioner af administrationsomkostninger i de eksisterende
driftsselskaber. Skannet over disse synergigevinster er fastsat baseret pa tidligere erfaringer med
udgangspunkt i forsyningernes indberettede oplysninger om administrative medarbejdere ultimo 2014 og
administrationsomkostninger afholdt i regnskabséret 2014.

4.3.2.1  Administrative medarbejdere

Baseret pé vores erfaringer fra tidligere analyser er potentialet for medarbejderreduktioner vurderet i de
fire modeller, som vist i figuren nedenfor.

Figur 4.3. Skennede synergier, administrative medarbejdere

Forpligtende Fzelles service- Holding- Fuld sammen-

samarbejde selskab modellen laegning
Antal arsveerk i dag 123 123 123 123
Antal arsveerk i ny organisation 112 92 F & 72
Synergier arsvaerk (%) 7-12% 23-28% 33-43% 38-45%
Synergier (DKKm)* 4-7 13-16 20-25 22-27

* Beregnet baseret pa gennemsnitlige standardlenninger for forskellige medarbejderkategorier i forsyningssektoren.

Vores erfaring er, at der ved Holding-modellen og Fuld sammenlaegning kan realiseres betydelige
synergigevinster ved reduktion af administrative medarbejdere pa ca. 35-45 % af eksisterende drsvaerk som
falge af den fulde integration af administrative funktioner og medarbejdere i disse modeller.
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Etablering af Fzlles serviceselskab og Forpligtende samarbejde muligger ikke tilsvarende reduktioner af
administrative medarbejdere. Ved Felles serviceselskab vil det veere nadvendigt at fastholde administrative
medarbejdere i de eksisterende forsyningskoncerner til hdndtering af administration og indkeb hos det
Felles serviceselskab. Ved et Forpligtende samarbejde realiseres alene reduktioner af de administrative
medarbejdere, der overfores til det falles Shared serviceselskab.

4.3.2.2 Administrative omkostninger

Baseret pa vores erfaringer fra tidligere analyser er de potentielle reduktioner af administrative
omkostninger vurderet i de fire modeller, som vist i figur 4.4 nedenfor. Det gkonomiske potentiale er
skennet med udgangspunkt i de aftholdte administrationsomkostninger i 2014 i de eksisterende
driftsselskaber og serviceselskaber.

Figur 4.4. Skennede synergier, administrative omkostninger

Forpligtende Fzelles service: Holding- Fuld sammen-
samarbejde selskab maodellen laegning
Synergier (%) 11-14% 13-16% 20-28% 20-28%
Synergier (DKKm) 13-17 15-20 25-35 25-35

De skennede synergier fra reduktioner af administrationsomkostninger er ligeledes sterst ved Holding-
modellen og Fuld sammenleaegning. Vores erfaring er, at der blandt andet realiseres synergier gennem
reduktion af lokale- og bygningsomkostninger samt prisreduktioner pa en rekke indkebsfunktioner som
folge af en gget indkebsstyrke.

De skagnnede synergigevinster, der realiseres ved etablering af Fzlles serviceselskab og Forpligtende
samarbejde, er veesentligt lavere, da der ikke kan opnés tilsvarende reduktioner i
administrationsomkostningerne i de eksisterende forsyningskoncerner i disse modeller.

4.3.3 Skennede synergier, teknisk drift

Synergigevinsterne relateret til den tekniske drift bestar, som beskrevet ovenfor, af synergier, der kan
realiseres ved reduktioner af tekniske medarbejdere samt reduktioner af driftsomkostninger under
forudsaetning om uzendrede miljo- og servicemél. Skennet over disse synergigevinster er fastsat baseret pa
tidligere erfaringer med udgangspunkt i forsyningernes indberettede oplysninger om driftsmedarbejdere
ultimo 2014 og driftsomkostninger afholdt i regnskabséret 2014, ekskl. afskrivninger, kab af energi samt
udliciterede storre opgaver.

4.3.3.1  Driftsmedarbejdere

Baseret pa vores erfaringer fra tidligere analyser om nedvendige driftsorganisationer, og dermed
potentialet for medarbejderreduktioner, er de potentielle synergigevinster i relation til driftsmedarbejdere
vurderet i de fire modeller, som vist i figuren nedenfor.

Figur 4.5. Skennede synergier, driftsmedarbejdere

Forpligtende Fzlles service: Holding- Fuld sammen-

samarbejde selskab maodellen laegning
Antal arsveerk i dag 364 364 364 364
Antal arsveerk i ny organisation 336 291 291 291
Synergier arsveerk (%) 6-10% 18-22% 18-22% 18-22%
Synergier (DKKm)* 11-18 35-40 35-40 35-40

* Beregnet baseret pa gennemsnitlige standardienninger for forskellige medarbejderkategorieriforsyningssektoren.

Der etableres en fuldt integreret driftsorganisation i sivel Holding-modellen, Fuld sammenlagning og
Felles serviceselskab. Den ngdvendige driftsorgansation er derfor vurderet ens for disse tre modeller
bestéende af ca. 290 driftsmedarbejdere, svarende til en medarbejderreduktion pé ca. 73 arsvaerk og et
skennet gkonomiske potentiale pd 35-40 mio. kr.
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En del af det samlede antal arsveerk i dag bestér af driftsmedarbejdere relateret til anleegsprojekter (plan-
og projektmedarbejdere). Synergierne beregnet for disse medarbejdere (ca. 5-6 mio. kr. i Holding-
modellen) vil likviditetsmaessigt pavirke forsyningerne positivt i takt med udferelsen af anlegsprojekterne,
men vil alene pavirke driften i takt med, at anlaggene afskrives.

Implementering af Forpligtende samarbejde muligger ikke tekniske synergier i samme omfang, da alene en
reekke af driftsaktiviterne, og dermed driftsmedarbejdere, overgar til det feelles samarbejde.

4.3.3.2  Driftsomkostninger

Baseret pa erfaringer fra tidligere analyser er omkostningsreduktioner for si vidt angdr driftsomkostninger
vurderet i de fire modeller, som vist i figur 4.6 nedenfor. Det gkonomiske potentiale er skennet med
udgangspunkt i de afholdte driftsomkostninger i 2014 i de eksisterende driftsselskaber og serviceselskaber.

Figur 4.6. Skennede synergier, driftsomkostninger

Forpligtende Feelles service: Holding- Fuld sammen-
samarbejde selskab modellen lzegning
Synergier (%) 5-8% 5-8% 5-8% 5-8%
Synergier (DKKm) 17-27 17-27 17-27 17-27

De skennede synergigevinster realiseres primert gennem den sgede indkebsstyrke, som en fzlles
driftsorganisation muligger. De i afsnit 3.2 beskrevne opgaver, som forudszttes overfert til fellesskabet
ved et Forpligtende samarbejde, omfatter opgaver pé sivel det administrative som tekniske omréde,
hvorfor der ligeledes realiseres driftsomkostningssynergier ved denne model.

4.3.4 Skennede synergier, anlzegsinvesteringer

Den forventede ggede indkebsstyrke ved en fzlles driftsorganisation forventes ligeledes at muliggare
omkostningsreduktioner af forsyningernes anlaginvesteringer. Vores erfaringer viser, at oget
indkgbsstyrke sarligt har betydning for indkab af ekstern ridgivning i forbindelse med anlegsprojekter,
men ogsi at indkeb af materialer mv. kan foretages billigere, niir volumen eges. De gennemsnitlige
skennede anlegssynergier vurderes at ligge pd 6-7 % som et vaegtet gennemsnit af disse elementer. An-
legssynergierne vil i takt med, at investeringerne foretages, pavirke de deltagende forsyningers likviditet
positivt. Effekten pé driften, og dermed taksterne, realiseres dog farst i takt med at anleeggene afskrives.

Figur 4.7. Skennede synergier, anlagsinvesteringer

Forpligtende Feelles service: Holding- Fuld sammen-
samarbejde selskab modellen leegning
Synergier (%) 6-7% 6-7% 6-7% 6-7%
Synergier (DKKm) 43-50 43-50 43-50 43-50

Anlegssynergierne er i analysen forudsat at veere ens for alle fire modeller, da disse synergier primeert
relaterer sig til de forbedrede indkebspriser og -vilkir, der forventes at kunne realiseres ved at samle
indkebsfunktionen for de eksisterende forsyninger. De gkonomiske synergier er skennet med
udgangspunkt i forsyningernes aktivitetsniveau (afholdte investeringer) i 2014 og er vist i figuren nedenfor.

4.3.5 Synergier, finansiering

Vores erfaring fra tidligere analyser er, at der ikke forventes veesentlige synergigevinster pa
finansieringsomradet ved gget samarbejde. Arsagen hertil er de i forvejen lave finansieringsomkostninger
for anlsegslin optaget hos KommuneKredit. Det er derfor vores vurdering, at tilsvarende er gelende for de
deltagende forsyninger i nervaerende analyse, hvorfor finansielle synergigevinster ikke er omfattet af
analysen.
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4.4 Skonnede individuelle synergier

I dette afsnit foretages et skan over de individuelle synergier, som hver enkelt nuvarende
forsyningskoncern skonnes at kunne realisere efter sammenlagning af aktiviteterne i en felles koncern.
Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i synergigevinsterne skennet for Holding-modellen, da de
seneste storre sammenlagninger i sektoren er gennemfort efter denne model. De skgnnede
synergigevinster ved Fuld sammenlagning er pa niveau med Holding-modellen og vil siledes vise et
tilsvarende billede af de individuelle synergier. Synergigevinsterne skennet ved Forpligtende samarbejde
og Felles serviceselskab er ca. 35 % henholdsvis ca. 12 % lavere end ved Holding-modellen og Fuld
sammenlzgning. Det er vores vurdering, at de individuelle synergier ved etablering af de to samarbejder alt
andet lige vil veere tilsvarende lavere og dermed at den %-vise andel af de samlede synergier vil vare den
samme for hver af de deltagende forsyninger i de fire samarbejdsmodeller. Et skan over fordelingen af de
samlede synergigevinster ved disse to modeller fremgar af bilag 2.

Et af elementerne i Holding-modellen er, at der etableres et falles serviceselskab. Alle medarbejdere an-
settes i dette selskab, som afholder alle drifts- og administrationsomkostninger i den felles forsyningskon-
cern. De fremtidige skonomiske synergier vil derfor, i alt veesentlighed, realiseres i det flles serviceselskab
og indga i grundlaget for dette selskabs levering af serviceydelser til de enkelte forsyningsselskaber i de 11
eksisterende forsyningskoncerner.

Drift- og administrationsomkostningerne, og dermed ogsd synergigevinsterne, vil efterfolgende fordeles til
driftsselskaberne gennem disse selskabers samhandel med det felles serviceselskab. Fordelingen vil base-
res pa driftsselskabernes traek pa de falles ressourcer i det flles serviceselskab, enten som et administra-
tionshidrag, som et tilleg (overhead) til timeprisen for de medarbejdere, der udferer opgaver, og et tilleg
(overhead) til de eksterne driftsomkostninger, eller en kombination heraf.

Den aftale, der skal fastsette det enkelte forsyningsselskabs traek pa det felles serviceselskab (fordelings-
modellen), skal baseres p kostagte principper, og der kan siledes pi nuverende tidspunkt alene gives et
indikativt sken herfor. Allokeringen af de samlede synergier til den enkelte forsyning indeholder derfor
vaesentlige elementer af sken. Det kan imidlertid leegges til grund, at alle forsyninger far en positiv andel af
synergierne.

Ud over en andel af de skonomiske synergigevinster, vil flere af de nuvarende forsyningskoncerner opleve
et serviceleft ved at blive en del af en starre organisation. En starre organisation muligger, at opgaver i
hojere grad kan loses af specialister og med funktioner, som forsyningerne hver iszr ikke har i dag.

Forsyningerne vil bl.a. opleve dette servicelaft som en hgjere "leveringssikkerhed” i forbindelse med syg-
dom og andet fraveer, hvor den fremtidige storre organisation pa kritiske omrader som regn-
skabsudarbejdelse, lenudbetalinger, regulatoriske indberetninger mv. vil have en hgjere grad af back-up pd
medarbejderfunktionerne. Herudover vil forsyningerne blive en del af en mere specialiseret organisation,
hvor bl.a. it vil hindteres og supporteres af en gruppe af dedikerede og specialiserede it-medarbejdere, som
arbejder fuld tid med den falles koncerns it-systemer.

4.4.1  Metode og forudsaetninger

Fordelingen af Holding-modellens skennede synergigevinster til de 11 forsyningskoncerner baseres pa
folgende grundlzggende forudssetninger:

. De samlede gkonomiske synergier, der fordeles, udger 158 mio. kr. opniet ved etablering af Holding-
modellen, som det fremgar af afsnit 4.2. Data og forudsztninger, som beskrevet her, er ikke @&ndret.
o Alle 11 forsyninger deltager i etableringen af den nye forsyningskoncern.

De samlede synergier fordeles indledningsvist pé de forskellige forsyningsarter. Fordelingen foretages med
udgangspunkt i omkostningsbaserne (ekskl. afskrivninger, keb af energi og udliciterede storre opgaver) for
hver forsyningsart, siledes at de mest omkostningstunge aktiviteter ogs tildeles storst andel af synergier-
ne. Synergigevinsten fordeles herefter ud fra fordelingsnaglerne, kundeantal, omkostningsbase og netvo-
lumenmal (vand og spildevand) pd de enkelte forsyningskoncerner.
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Anlaegssynergier fordeles direkte til de enkelte driftsselskaber pd baggrund af selskabernes investeringsni-
veauer i 2014.

4.4.2 Fordeling af synergigevinster til forsyningsarter

Jf. ovenfor, fordeles de skennede synergigevinster indledningsvist til de forskellige forsyningsarter. I figur
4.8 nedenfor er de opgjorte synergigevinster for drifts- og administrationsomkostninger fordelt pé forsy-
ningsarterne med udgangspunkt i de atholdte pavirkelige driftsomkostninger i 2014 (dvs. ekskl. afskrivnin-
ger, kob af energi, udliciterede indsamlingsordninger mv.). De mest omkostningstunge aktiviteter er sale-
des ogsa de forsyningsarter, der tildeles den sterste andel af synergierne. Som det fremgér af figur 4.8,
udger spildevand som forventet den mest omkostningstunge forsyningsart og tildeles derfor den storste
andel af de skennede driftssynergier.

Figur 4.8. Fordeling af synergier til forsyningsarter

Fordeling af synergier til forsyningsarter

= Vandselskaber = Spildevandsselskaber = Varmeselskaber

= Kraftvarmeselskaber = Affaldsselskaber = El-selskaber

Som beskrevet under afsnit 4.3.1, fordeles anlzgssynergier direkte til de enkelte driftsselskaber pa bag-
grund af selskabernes investeringsniveauer i 2014.

4.4.3 Skennet fordeling af synergigevinster

Fordelingen af den samlede skennede synergigevinst pd 158 mio. kr. til de 11 forsyninger er vist nedenfor i
figur 4.9. Figuren illustrerer en skensmassig storrelse af synergigevinsterne, der kan henfares til de enkelte
forsyninger, herunder til forsyningernes vand- og spildevandsomréde. Jf. ovenfor, baseres fordelingerne
illustreret nedenfor pa den indledningsvist foretagne fordeling af de samlede driftssynergier pa de forskel-
lige forsyningsarter.

Realisering af den samlede skennede synergigevinst forudsatter, at alle 11 forsyninger indgér i
samarbejdet. Hvis feerre forsyninger indgir i samarbejdet, vil de samlede synergier alt andet lige blive
forholdsvist mindre, primeart som falge af, at indkebsstyrken reduceres, og at reduktionen af antallet af
dobbeltfunktioner bliver mindre. Hermed vil de skennede intervaller for individuelle synergier ligeledes
reduceres.

Figur 4.9. Skennet fordeling af synergigevinster (Holding-modellen)
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Grafen til venstre illustrerer intervallet, der skensmassigt indikerer storrelsen af synergigevinsterne, der
kan henferes til de enkelte forsyningers vand- og spildevandsomrade (rede vaerdispaend). Grafen til hajre
illustrerer et skansmeessigt interval for storrelsen af synergigevinsterne, der kan henfores til de ovrige
forsyningsarter (brunt veerdispaend).

De skennede intervaller illustreret ovenfor er fastlagt skensmeaessigt med udgangspunkt i den
indledningvise fordeling af synergier til de forskellige forsyningsarter og de anvendte fordelingsnagler. De
skennede intervaller er siledes udtryk for den vasentlige usikkerhed, der ligger i den viste fordeling, som
er baseret pé skon og generelle antagelser. De faktisk realiserede synergigevinster i de enkelte forsyninger
og underliggende forsyningsarter afhaenger af den valgte samarbejdsmodel og valg af fordelingsmodel til
fordeling af fremtidige feellesomkostninger.

Intervallerne illustreret i figur 4.9 er siledes alene indikative skan. Graferne ovenfor tegner dog et billede
af, at det vil veere hensigtsmassigt at inkludere alle forsyningsarter i de eksisterende selskaber i et
eventuelt fremtidigt eget samarbejde. Hvis eksempelvis varme udeholdes af et feelles selskab, vil det skabe
uhensigtsmaessige, negative synergier bide for feellesskabet og pé kort sigt for varmeforsyningen.
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5 Juridiske problemstillinger

Baseret pa vores erfaringer beskrives i dette afsnit visse juridiske forhold, der kan vzre til hinder for eller
vanskeliggore gennemforelsen af de samarbejdsmodeller, som er bekrevet i afsnit 3.

Sammenfattende er det vores vurdering, at lovgivningen ikke er til hinder for, at de kommuner, som delta-
ger i undersogelserne, deltager i et samarbejde for at lase felles forsyningsopgaver. Der er ikke vaesentlige
juridiske forhold, der hindrer gennemfarelsen af de analyserede modeller, nar de tilrettelegges med gje for
de geldende regler.

Vi anbefaler imidlertid, at den konkrete model for ejerfordeling og struktur for sammenlagningen af de 11
forsyninger forelegges Forsyningssekretariatet og Energitilsynet med henblik pa at undga krav om regi-
strering og modregning af en eventuel utilsigtet udlodning til kommunerne.

Vi anbefaler desuden, at der foretages en juridisk gennemgang af vaesentlige kontrakter og andre juridiske
forhold i forsyningsselskaberne inden en eventuel sammenlagning for at vurdere, om disse indeholder
bindinger eller andre forhold af betydning for sammenlagningen eller vilkarene herfor. Dette kan foretages
efter den politiske principbeslutning og i forbindelse med udferdigelse af det endelige beslutnings- og stif-
telsesgrundlag.

5.1 Det kommunale hjemmelsgrundlag
5.1.1  Holding-modellen eller Fuld sammenlaegning

Holding-modellen og Fuld sammenlaegning indebzrer begge, at de nuvaerende 11 forsyningskoncerner
sammenlzagges til en ny samlet forsyningskoncern. De deltagende kommuner bliver dermed via det fzlles
holdingselskab indirekte medejere af hinandens forsyningsselskaber, herunder forsyningsselskaber, der
alene udever aktiviteter af interessemeessig tilknytning til andre kommuner.

Grundlaget for kommunernes deltagelse i affaldsselskaber er ikke selvsteendigt reguleret og skal derfor
kunne rummes inden for de uskrevne grundsatninger i kommunalfuldmagten, herunder lokalitetsprincip-
pet. Derimod antages det, at lokalitetsprincippet ikke finder anvendelse pa kommunernes deltagelsei el-
forsyningsaktiviteter med hjemmel i elforsyningsloven.

Statsforvaltningen har for nyligt udtalt, at en kommune kan deltage i aktiviteter inden for varmeforsyning
og affaldshéndtering i andre kommuner, uden at den pigeldende kommune selv indskyder sddanne aktivi-
teter i en felles forsyningskoncern. Statsforvaltningen har bl.a. lagt veegt p4, at det feelles selskab udeluk-
kende varetager opgaver, som kommunerne selv ville kunne udfere og uden erhvervsgkonomisk formal,
samt at ingen af kommunerne opnér bestemmende indflydelse. Det vil sandsynligvis veere relevant, at der
rettes afklarende henvendelse til Statsforvaltningen om en specifik selskabsstruktur.

5.1.2  Felles serviceselskab og Forpligtende samarbejde

Kommunernes etablering af og deltagelse i Fzlles serviceselskab eller Forpligtende samarbejde (Shared
Service Center) med andre kommuner er ikke specifikt reguleret i lovgivningen. I forarbejderne til vand-
sektorloven anfores det imidlertid, at et serviceselskab kan etableres af flere kommuner i feellesskab til at
varetage opgaver for vand- og spildevandsforsyningsselskaber, der ejes af kommunerne hver isar.

Vandsektorloven giver mulighed for, at serviceselskaber, ud over vand- og spildevandsselskaber, kan levere
servicefunktioner til virksomheder, der bl.a. udaver aktiviteter inden for varmeforsyningsloven, elfor-
syningsloven samt affaldshindtering i medfer af miljobeskyttelsesloven. Pa tilsvarende méade er der skabt
hjemmel herfor med den seneste &endring i varmeforsyningsloven.

Det mé pé& den baggrund antages, at kommuner kan etablere og deltage i Feelles serviceselskab eller Sha-
red Service Center, der leverer servicefunktioner til selskaberne i kommunernes forsyninger.
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5.2 Udbudsretlige forhold

Kontrakter, som et forsyningsselskab indgar med et serviceselskab, skal som udgangspunkt indgas under
iagttagelse af udbudsreglerne. Dette udgangspunkt gelder ogsa, hvor serviceselskabet er koncernforbundet
med forsyningsselskabet ("ordregiver”).

EU-domstolen har imidlertid i praksis fastsliet, at en ordregiver, under visse nzrmere betingelser, uden
forudgiende offentligt udbud kan overdrage en kontrakt til en selvstaendig juridisk enhed, som er koncern-
forbundet, eller som ordregiver pd anden mide har direkte eller indirekte kontrol med, nar kriterierne for
at anvende den sdkaldte udvidede in-house-regel er opfyldt.

P4 baggrund af den af EU-domstolen skabte praksis og vedtagelsen af de nye udbudsdirektiver er det vores
vurdering, at forholdet mellem forsyningsselskaberne og serviceselskabet i Forpligtelse samarbejde (Sha-
red serviceselskabet), Felles serviceselskab, Feelles holdingselskab eller Fuld sammenlaegning kan organi-
seres, og samarbejdsaftalerne kan udformes, sa forsyningsselskabernes kab af ydelser fra serviceselskabet
vil vaere omfattet af den sikaldte udvidede in-house-regel. 1forhold til det Tekniske samarbejde vil der
vare mere begranset adgang til at varetage opgaver for de andre forsyninger efter principperne i den udvi-
dede in-house-regel.

Det bemzrkes, at den endelig udbudsretlige vurdering af forsyningsselskabernes kab af ydelser i de fire
modeller vil athange af de vedtaegter og ejeraftaler, der vil blive udfeerdiget i forbindelse med implemen-
teringen, ligesom lovgivningen sndres.

5.3 Krav om registrering af vederlag ved afstaelse

Kommuner skal registrere enhver overfarelse af skonomisk veerdi, der sker fra virksomheder eller koncer-
ner, hvori der indgar henholdsvis elforsynings- eller varmefremfaringsaktiviteter eller vand- og spilde-
vandsforsyningsaktiviteter ifolge elforsyningslovens § 37, varmeforsyningslovens § 231 samt § 2 i lovnr. 634
af 7. juni 2010 om kommuners afstéelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger ("stoploven”).

Registreringspligten omfatter bade tilfzlde, hvor kommunen afstir sine ejerandele i en enkelt virksomhed
eller en koncernstruktur, som virksomheden eller virksomhederne indgir i, og tilfzelde hvor kommunen
modtager en uddeling, fx i form af udbytte. For si vidt angar vand- og spildevandsforsyninger, gelder kra-
vet om registrering tillige i tilfelde, hvor der sker afstielse af ejerandele eller udlodningen nede i en kon-
cernstruktur og ikke kun direkte udlodninger til kommunen.

Ved afstielse forstis enhver form for afhendelse, ombytning eller opgivelse af kommunens ejerandele i
den pigeldende virksomhed eller koncern.

Fusioner, spaltninger eller tilforsel af aktiver anses ikke for afstielse af ejerandele, i det omfang kommu-
nens vederlag bestar af ejerandele i én eller flere virksomheder omfattet af registreringspligten, og kom-
munen ikke modtager noget vederlag som folge af omstruktureringen.

Det er en betingelse for at undgd registreringspligt, at kommunerne opnér direkte eller indirekte ejerandele
i samme indbyrdes forhold i den virksomhed eller de virksomheder, der bestar efter den selskabsmessige
omstrukturering, og at disse virksomheder ikke undtages fra kravet om registrering.

Afhensyn til at undgé krav om registrering og modregning i det statslige bloktilskud til kommunerne anbe-
faler vi, at den konkrete model for vaerdiansattelse og struktur for en eventuel sammenlegning af de 11
forsyninger forelegges henholdsvis Forsyningssekretariatet og Energitilsynet med henblik pa at undga
krav om registrering og modregning af en eventuel utilsigtet udlodning til kommunerne.

5.4 Forbrugerreprasentation

Lovgivningen giver forbrugerne krav pa reprasentation i bestyrelsen for selskaber, der udgver vand- og
spildevandsforsyningsvirksomhed omfattet af vandsektorloven, elnetvirksomhed og fjernvarmevirksomhed
(distribution). Forbrugerreprasentanterne skal have samme rettigheder og pligter som de evrige bestyrel-
sesmedlemmer.
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I stedet for at atholde forbrugervalg i varme- og elselskaber kan kommunalt ejede virksomheder lade én
eller flere kommunalbestyrelser i virksomhedens forsyningsomréde veelge flertallet af bestyrelsen i kraft af
kommunernes udsvelse af ejerbefgjelser pi virksomhedens generalforsamling eller p& anden méde. Denne
mulighed bygger p4 en betragtning om, at en flerhed af forbrugere i en virksomheds forsyningsomrade har
valgt kommunalbestyrelsen og herigennem indirekte har indflydelse pi udpegningen af virksomhedens
bestyrelse.

I koncernstrukturer anses indflydelseskravet tillige for opfyldt, hvis flertallet af medlemmerne i bestyrelsen
for den @verste juridiske person er valgt eller udpeget pa ovennzavnte mide, og denne bestyrelse direkte
eller indirekte vaelger virksomhedens bestyrelse, jf. varmeforsyningslovens § 23h, stk. 3 og elfor-
syningslovens § 41, stk. 3.

Der gelder ikke tilsvarende modifikation fra kravet om valg af forbrugerreprasentanter i vand- og spilde-
vandsselskaber.

Hyvis de 11 forsyningskoncerner fusionere i Fzlles holdingselskab eller Fuld sammenleegning, vil bestyrel-
sen i holdingselskabet formentlig komme til at best af et flertal af personer, som ikke er valgt af kommu-
nalbestyrelserne i henholdsvis varme- og elforsyningernes forsyningsomrade, da kun tre forsyningskoncer-
ner varetager varmeforsyning, og én varetager elforsyning (se figur 1.1). Dette forhold skal derfor afklares
konkret.

5.5 Medarbejderreprasentation

Selskabsloven giver under visse omstendigheder medarbejderne ret til at veelge et antal bestyrelsesmed-
lemmer til det selskab, som medarbejderne er ansat i (*selskabsreprasentation”) og et eventuelt modersel-
skab hertil ("koncernreprasentation”). De narmere regler herom fremgar af bekendtgerelse om medarbej-
derrepreesentation i aktie- og anpartsselskaber.

Medarbejderne har i henhold til disse regler ret til at veelge et antal medlemmer til selskabets og koncern-
selskabets bestyrelse og suppleanter for disse svarende til halvdelen af de generalforsamlingsvalgte besty-
relsesmedlemmer.

Bekendtggrelsen giver mulighed for, at der etableres en frivillig ordning om henholdsvis selskabs- og/eller
koncernreprasentation, der afviger fra medarbejderbekendtgerelsens bestemmelser, herunder antallet af
medlemmer, der skal vaelges til bestyrelsen.

En frivillig ordning skal etableres i enighed mellem selskabets ledelse og medarbejdere og godkendes pa
selskabets generalforsamling. En frivillig ordning ophgrer, hvis medarbejderne ved en ja/nej-afstemning
beslutter, at der skal vaelges medarbejderreprasentanter i henhold til den lovbestemte ordning. Endvidere
kan begge parter opsige en frivillig ordning.
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6 Konsekvenser og muligheder
for kommunerne

Foruden de potentielle skonomiske synergigevinster muligger et aget samarbejde mellem de 11 deltagende
kommuner desuden en rekke nye muligheder. Baseret pa vores erfaringer fra tidligere analyser beskrives i
dette afsnit konsekvenser og muligheder for de 11 deltagende kommuner pa forskellige omréder, herunder
forsyningssikkerheden.

6.1 Forsyningssikkerhed

Forsyningssikkerhed handler om leverancesikkerhed og leverancestabilitet. Indgaelse af oget samarbejde
vil have folgende fordele for forsyningssikkerheden:

e Nadforbindelser: Forsyningssikkerheden for vandforsyningerne vil kunne styrkes, idet man far
et samlet overblik over anlaeg og ledningsnet, herunder deres kapaciteter, driftsstatus og lokale be-
redskaber. Dette vil forbedre muligheden for at etablere nedforbindelser/fzlles net og derved styr-
ke forsyningssikkerheden.

e Vagtordning: Etablering af en fzlles vagtordning vil give et vaesentligt storre vagthold, end der
isoleret set er i de enkelte forsyninger i dag. Det betyder, at der vil veere flere vagter at treekke pd,
hvis der sker en stgrre heendelse i én af de 11 kommuner.

o Beredygtig indvinding: Der vil blive bedre mulighed for at udnytte vandindvindingstilladelser
og beskyttelse af grundvandsressourcen bade pa kort og pa langt sigt.

¢ Risikostyring: Man vil kunne satte fzlles standarder og have bundniveauet for risikostyring af
anlzggene for derigennem at age leverancesikkerheden for anlaggene.

e Beredskab: Der vil samlet set opn3s et storre beredskab ved deling af fx slamsuger, drikkevands-
beholdere, reservepumper, varmeapparater, vagter, hindvaerkere mv.

o Koordinering og kommunikation: Kunderne, leverandgrer og kommunale beredskaber i de 11
kommuner fir en falles indgang til forsyningen i tilfelde af fx et regionalt stremsvigt. Det vil alt
andet lige gore koordinering og kommunikation af indsatser mere effektiv.

Der foreligger ikke et samlet datagrundlag i forsyningsselskaberne, som ger det muligt at angive et sigende
maltal for den eksisterende indsats og tilhgrende resultater vedrorende forsyningssikkerhed, eksempelvis
antal overskridelser af drikkevandskvaliteten, kogepabud eller anden svigt i forsyningsleverancen. Det er
derfor ikke muligt at stte tal pa potentielle forbedringer vedrerende forsyningssikkerhed som felge af en
samlet forsyning, og resultaterne er derfor kun kvalitative perspektiver.

6.2 Okonomi for selskaberne

Som beskrevet i afsnit 4, friger en sammenlagning af forsyningsaktiviteterne i de 11 kommuner en reekke
gkonomiske synergier. Disse synergier kan anvendes til forggelse af serviceniveauet, fremrykning af
anlaegsinvesteringer eller nedsettelse af taksterne.

Flere af de 11 forsyningers vand- og spildevandsselskaber har i dag faet palagt markante
effektiviseringspotentialer fra Forsyningssekretariatet. Selv om modellen, der ligger til grund for
benchmarkingen, er ved at blive opdateret til en total-omkostningsbenchmarking (TOTEX), forventes
presset pa forsyningerne ikke at blive mindre i de kommende &r. Dette underbygges bl.a. af, at den
nuvaerende benchmarking palagger vandsektoren som helhed et samlet effektiviseringspotentiale pé ca.
700 mio. kr., hvilket er markant lavere end de 1,3 mia. kr., som vand- og spildevandsselskaberne skal
reducere omkostningerne med frem til 2020 ifelge regeringens Vaekstpakke 2014.
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Vakstpakke 2014 kraver ligeledes vasentlige effektiviseringer af elsektoren, affaldsforbrendingssektoren
og varmeforsyningssektoren. Vi kender endnu ikke udmentningen af reglerne, men det mé forventes, at
dette effektiviseringspres ogsi vil ramme forsyningsselskaberne i Nordsjelland.

Realisering af synergier ved sammenlagning af forsyningsaktiviteterne i Nordsjeelland kan vare et skridt
pa vejen til at impdega de fremtidige effektiviseringskrav.

6.3 Overordnet vision for samarbejdet og perspektiver
inden for udvikling inden for forsyning og tilknyttde
erhverv

I dette afsnit beskrives kort, hvilke elementer der erfaringsmeassigt kan indga forsyningsselskabers strategi
og vision og der gives konkrete forslag til mulige elementer i en vision for et eventuelt oget samarbejde pd
forsyningsomradet mellem de deltagende 11 kommuner.

6.3.1  Erfaringer og perspektiver

De kommunale forsyningsselskaber har traditionelt skullet balancere hensyn til forsyningssikkerhed, hgj
kvalitet i ydelserne (fx det rene vand) og lavest mulige omkostninger for borger og virksomheder.

I forleengelse heraf har nogle forsyningsselskaber ogsé haft til opgave at bidrage til at realisere kommunal-
politiske mél fx inden for miljsomradet, klimaomradet og skybrudssikring. Dette kan fx vare méalsatninger
om reduktion af CO2, mere affaldssortering, skovrejsning til sikring af grundvandet, feelleskommunale
planer for udbygning af skybrudssikring, radgivning om hvordan borger og virksomheder kan nedsztte
ressourceforbruget m.m.

Endelig har nogle forsyningsselskaber herudover haft til opgave at understatte kommunale erhvervspoliti-
ske mal ved fx at fungere som innovations- og veekstdrivere i relation til uddannelsesinstitutioner og priva-
te virksomheder. For eksempel i form af samarbejde med DTU om udvikling af fremtidens forsyningstek-
nologier eller i form af samarbejde med private virksomheder om udvikling af det kommercielle potentiale,
der ligger i, at private virksomheder kan eksportere danske lgsninger pa forsyningsomradet.

I det nordsjzllandske omrade kan et flles forsyningsselskab indga aktivt i eksisterende og fremtidige
samarbejder pa det erhvervspolitiske omrade som fx "KLIKOVAND”, ReVUS, "symbiosesamarbejder”,
”Greater Copenhagen” og "Energi pa Tvaers”. Af sidstnaevnte fremgar fx, at:

“Kommuner, region og forsyningsselskaber samarbejder om strategisk energiplanleegning og
koordinerer fremtidige investeringer i energisystemet, sd synergier udnyttes og energi- og
transportsystemet bliver effektivt. Der samarbejdes med virksomheder og universiteter om at
vaere farende inden for innovation og udvikling af grenne losninger, der sikrer jobskabelse, gron
vaekst og oget livskvalitet”

Et udvidet forsyningssamarbejde mellem en rakke nordsjellandske kommuner er en oplagt anledning til
at drafte, hvilke hensyn i det tredobbelte perspektiv oven for, som skal indgd i visionen og udgere den stra-
tegiske platform bade for et nyt udvidet samarbejde i selskabsform og for de deltagende ejerkommuner.

Dette er serligt relevant, idet et udvidet samarbejde vil realisere stordriftsfordele, der kan anvendes til at
seenke priserne over for borgere og virksomheder eller alternativt kan investeres i en razkke andre strategi-
ske initiativer.

Muligheden for at realisere de nedenstiende elementer er stigende i takt med samarbejdets intensitet (de 5
modeller) og kan kun vanskeligt realiseres uden en enhedsledelse. Muligheden for at realisere elementerne
er ligeledes betinget af starrelse — altsd om et evt. udvidet samarbejde omfatter fx 6 eller 11 nordsjelland-
ske kommuner. Dette gelder i forhold til de skonomiske gevinster, men ogsa i forhold til med hvilken
tyngde man kan indg3 i relationer med gvrige aktorer som fx uddannelsesinstitutioner, store virksomhe-
der, staten og avrige forsyningsselskaber.
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Elementerne understreger betydningen af, at gevinsterne ved et gget samarbejde ikke kun er af gkonomisk
karakter, men ogs& omfatter erhvervsudvikling, innovation, sget mulighed for at realiserer milje- og kli-
mapolitiske malsaetninger osv.

6.3.2 Mulige elementer 1 en vision for et udvidet samarbejde

Nedenfor beskrives mulige elementer i en vision for et udvidet samarbejde. Det bemarkes, at nedenstéen-
de ikke er et udkast til en vision, men netop blot eksempler pa elementer i en sddan.

1.

Selskabet skal med stigende effektivitet og stor forsyningssikkerhed levere ydelser af hgj kvalitet
til konkurrencedygtige og faldende priser til gavn for borgere og virksomheder i det nordsjzel-
landske omrade.

Selskabet skal medvirke til at understette erhvervsudviklingen i det nordsjzllandske omride
ved aktivt at bidrage til allerede eksisterende erhvervspolitiske initiativer. Selskabet skal endvidere
understatte tiltrekning af virksomheder bl.a. ved i teet samarbejde med kommunerne at tilvejebringe
en attraktiv forsyningsbetjening, bisti med hurtig og professionel sagsbehandling samt understatte
nordsjzllandske virksomheder ved fx test eller fremvisning af forsyningsrelaterede produkter.

Selskabet skal aktivt understette kommunernes miljo- og klimapolitiske mals=ztninger.
Selskabet skal facilitere en god dialog mellem ejerkommunerne — herunder bl.a. om realisering af
milje — og klimapolitiske mal.

Selskabet skal udvikle fzelles platforme over for borgere og virksomheder, herunder kunde-
betjening, transparens, digitalisering m.v. — dette uanset at investeringsniveauer og takster fortsat
kan vaere differentierede mellem de deltagende kommuner.

Et nyt, sterre selskab vil have mulighed for at rekruttere og udvikle faglige kompetencer pa et
hejere og mere specialiseret niveau. Det er forventningen, at selskabet hermed ogs vil veere helt i
front med hensyn til innovation og teknologisk kompetence. Dette vil selvstaendigt kunne understat-
te realiseringen af visionens avrige elementer og selskabet skal derfor udvikle en ny HR-strategi, der
ogs4 indeholder en ny ambitigs strategi for kompetenceudvikling og karriereveje for medarbejderne i
de eksisterende selskaber.
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7 Perspektivering i forhold til
allerede gennemforte fusioner
og samarbejder

~.1 Udvikling 1 forsyningssektoren

Der har i de seneste &r veaeret stor fokus pd rammebetingelser og effektiviseringspotentialer i
forsyningssektoren i Danmark. Regeringens Vakstpakke fra maj 2014 opstiller krav om effektiviseringer i
sektoren pa 3,3 mia. kr.

Der forventes derfor, at den igangvarende strukturelle udvikling inden for alle forsyningsarter i sektoren
vil fortsette med foraget styrke de kommende &r, da eget samarbejde eller egentlige sammenlagninger
synes nedvendige for at realisere effektiviseringskravene til sektoren. Inden for vand og spildevand har
flere kommuner p4 Sjelland indgiet samarbejde eller undersogt samarbejdsmuligheder pa tveers af
kommunegranser, og nogle er allerede i gang med egentlige sammenlagninger. Ogsa pa
affaldsforbraendings- og varmeomrédet bliver aget samarbejdet undersagt.

7.2 Sammenlignelige samarbejder

Der har inden for de seneste 5-10 ir vaeret gennemfort en reekke sammenlaegninger og fusioner af for-
syningsvirksomheder, som pi flere omrider kan bruges som erfaringsgrundlag til vurdering af synergierne
ved etablering af samarbejde pa forsyningsomradet i Nordsjaelland.

Vi har nedenfor beskrevet de synergier, som er opniet i forbindelse med etableringen af HOFOR Vand- og
Spildevandskoncernerne, Nordvand-koncernen og SEAS-NVE. Herudover har vi beskrevet analysen, der i
2014 blev foretaget pa Midtsjzlland, og som bl.a. har dannet baggrund for den igangveerende sammenleaeg-
ning af forsyningerne i Holbzk, Roskilde og Lejre.

7.2.1  Etableringen af HOFOR Vand- og HOFOR Spildevand-

koncernerne

HOFOR Vand-koncernen blev etableret i 2012 ved sammenlagning af vandselskaberne fra kommunerne
Albertslund, Brondby, Dragar, Herlev, Hvidovre, Kebenhavn, Redovre og Vallensbaek. Pa samme tidspunkt
blev alle serviceaktiviteter samlet i ét serviceselskab, som servicerer alle selskaber i HOFOR-koncernen, og
er derfor et eksempel pd Holding-modellen.

I 2013 fulgte stiftelsen af HOFOR Spildevand-koncernen, hvor Albertslund, Drager, Herlev, Hvidovre, Ko-
benhavn og Rodovre sammenlagde de kommunalt ejede spildevandsselskaber. Pr. 1. januar 2015 er spilde-
vandsselskaberne fra Brondby og Vallensbak kommuner ogsé overdraget til HOFOR Spildevand-
koncernen.

Etableringen af HOFOR Vand- og Spildevandskoncernerne var ikke drevet af krav om besparelser eller
gkonomiske synergier, men af et politisk gnske om tettere koordinering af vandindvinding og skybrudssik-
ring. Der blev tillige givet en tryghedsgaranti til medarbejderne, der sikrede, at ingen fratradte ved opsigel-
se i forbindelse med eller umiddelbart efter sammenlagningen. Realiseringen af synergier skal derfor ses
og vurderes efter en l&ngere horisont, hvilket @ger risikoen for, at effekter sammenblandes med almindelig
effektivisering. Det er desuden generelt sparsomt, hvad selskaberne pd nuveerende tidspunkt har af analy-
ser og dokumentation af de realiserede synergier.
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P4 trods af at ekonomiske synergier ikke var den primere driver for sammenlagningen, har koncernen dog
realiseret en gennemsnitlig reduktion af de samlede driftsomkostninger for vand- og spildevandsselskaber
fra 2013 til 2014 pa ca. 15 %. Omkostningsreduktionen er dels drevet af egentlige synergier, dels af mere
korrekt klassifikation mellem driftsomkostninger, 1:1 omkostninger og investeringer.

Af kvalitative synergier fremhaver HOFOR bl.a. en mere professionel kundehdndtering, certificeringer af
vand og spildevand, besagstjeneste for barn og unge i omegnskommunerne, gennemforsel af komplekse
tvaerkommunale forsyningsprojekter (fx Harrestrup &), bladt vand-projekter samt gget fokus og indflydelse
vedrarende lobbyarbejde. Opgaver, som de enkelte vand- og spildevandsselskaber ikke ville kunne lofte
alene.

HOFOR kan ikke dokumentere, at serviceniveauerne er steget som folge af fusionen, selv om mellemledere
bredt i organisationen giver udtryk herfor.

7.2.2  Etableringen af Nordvand-koncernen

Nordvand-koncernen blev etableret i 2008, efter at Gladsaxe og Gentofte Kommuner valgte at sammen-
leegge serviceaktiviteter, vand- og spildevandsaktiviteter i én samlet koncern i forbindelse med udskillelsen
fra kommunal forsyningsvirksomhed.

Koncernen omfatter Gladsaxe Spildevand A/S, Gladsaxe Vand A/S, Gentofte Spildevand A/S, Gentofte
Vand A/S, Sjelse Vand A/S og Nordvand A/S (serviceselskab) og er et eksempel pad Holding-modellen.

Nordvand-koncernen har lebende analyseret udviklingen i de atholdte driftsomkostninger i vand- og spil-
devandsselskaberne siden udskillelsen fra kommunal forsyningsvirksomhed. Analysen viser, at de samlede
driftsomkostninger i 2008 er reduceret med ca. 36 % i perioden frem til og med 2014 i faste priser.

Ledelsen i Nordvand-koncernen har oplyst, at omkostningsreduktionen ikke alene kan tilskrives synergier
ved sammenlagning af de to kommuners vand- og spildevandsforsyninger, da der i forbindelse med over-
gangen til aktieselskab ogsé er foretaget en praccisering af regnskabsprincipperne. Ensretningen af regn-
skabsprincipperne blev foretaget i forbindelse med koncernens ferste regnskabsér (2008) og vedrgrer bl.a.
etablering af ensartede principper for aktivering af anleegsinvesteringer. Ledelsen har oplyst, at en meget
vaesentlig del af besparelserne kan tilskrives sammenlagningen af de to kommunale virksomheder, hvilket
ogsa underbygges af, at omkostningsreduktionen fra 2009 til 2014, dvs. for perioden efter precisering af
regnskabsprincipperne, udger ca. 21 %.

De realiserede omkostningsreduktioner er en nettobesparelse efter aftholdelse af sammenlegnings-
omkostninger. Nordvand-koncernen har kortlagt omfanget af de afholdte sammenlaegningsomkostninger.
Koncernen har allerede i 2009 formiet at reducere de samlede driftsomkostninger i koncernen med mere
end 18 % (faste priser) og har séledes allerede fra forste ar realiseret omkostningsreduktioner, som oversti-
ger sammenlaegningsomkostningerne.

Ud over gkonomiske synergigevinster har Nordvand realiseret en rackke kvalitative synergier ved sammen-
lzegningen, Disse synergier relaterer sig primaert til, at Nordvand blev en starre og mere robust virksom-
hed, end de to kommunale forsyninger var hver for sig, hvilket bl.a. har betydet, at serviceniveauet i forhold
til de oprindelige to forsyninger er lgftet meerkbart. Sammenlegningen har desuden medfart, at koncer-
nens plan og projektafdeling i dag kan hindtere meget sterre anlegsprojekter end tidligere (bl.a. store kli-
marelaterede projekter og store tveerkommunale projekter). Koncernen har i dag kompetencerne in-house,
hvor disse i hgjere grad matte indkebes eksternt tidligere.

7.2.3 Etablering af SEAS-NVE
SEAS-NVE har i rsrapporten for 2005 detaljeret redegjort for deres erfaringer med gevinster ved sam-
menlegningen af SEAS og NVE i 2004. Dette er et eksempel p& en Fuld sammenlaegning.

Af den reviderede arsrapport fremgéar det, at organisationen, ud af en samlet bruttobemanding pé 650 4rs-
veaerk, blev reduceret med 100 medarbejdere ved sammenlagningen, svarende til 15,4 % af den samlede
medarbejdsstyrke (bade administrativt og teknisk personale).
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Ved sammenlzgningen blev der realiseret omkostningssynergier det ferste ir pd ca. 68 mio. kr. Den sam-
lede effekt af sammenlagningen (nettosynergien) udgjorde ca. 34 mio. kr. efter fradrag af integrationsom-
kostninger pé ca. 34 mio. kr. Bruttobesparelsen svarer til ca. 10 % af omkostningerne, ekskl. afskrivninger
og energikeb.

Ved sammenlzgningen af SEAS og NVE opndede den samlede koncern nettosynergier allerede fra det for-
ste ar efter sammenlaegningen.

7.2.4  Midtsjeellandsanalyserne

Flere forsyningskoncerner pa Midtsjzlland undersogte i 2014 muligheder for pget samarbejde pa tveers af
kommunegranser. Analyserne vurderede, hvilke muligheder en fusion eller et tzttere samarbejde ville give
inden for en raekke omrader, bl.a. i forhold til kvaliteten af opgavel@sning, stordriftsfordele samt erhvervs-
udvikling. De gkonomiske potentialer blev vurderet for fire samarbejdsmodeller.

Analyserne afdzkkede potentielle synergier pé ca. 170-200 mio. kr. ved etablering af et falles holdingsel-
skab eller gennem en egentlig fusion mellem ni henholdsvis 12 forsyningskoncerner, svarende til ca. 20 %
af de samlede pavirkelige omkostninger og ca. 13 % af sivel pavirkelige omkostninger som anlegsomkost-
ninger. Tilsvarende analyse for 4/5 forsyningskoncerner afdaekkede potentielle synergier pa 55-70 mio. kr.
ved etablering af et fzlles holdingselskab, svarende til ca. 16 % af de samlede pavirkelige omkostninger.

I efterfiret 2014 besluttede fire kommuner at gi videre med etableringen af et feelles holdingselskab, og tre
af de fire forsyningskoncerner (Holbak Forsyning, Lejre Forsyning og Roskilde Forsyning) er nu i gang
med etableringen af en fzlles forsyningskoncern med forventet stiftelse pr. 1. januar 2016.

7.3 Naervaerende analyse sammenholdt med ovenstaende

Nearvaerende analyse skenner potentielle synergier ved etablering af en felles forsyningskoncern gennem
Holding-modellen eller en egentlig fusion pi 140-180 mio. kr., svarende til ca. 12 % af de samlede pavirke-
lige anlaegs- og driftsomkostninger. Driftssynergierne alene skonnes til ca. 18 % af de 11 deltagende forsy-
ningskoncerners pavirkelige omkostninger.

Nervaerende analyse bygger pd samme erfaringsgrundlag som Midtsjzlland, og niveauet for skannede
synergigevinster ligger, som forventet, p4 niveau hermed.

Etableringen af Nordvand viser synergier og effektiviseringer pé et hgjere niveau, end der vurderes i nar-
vaerende analyse. Synergierne ved sammenlagning er ikke opgjort helt afgreenset, men alene i 2009 er
driftsbesparelsen 18 %. Ud over denne besparelse er der tillige sket en omkostningsreduktion pé yderligere
18 %, hvoraf en andel ganske vist skyldes justering af regnskabsprincipper for drift/anleg.

Etableringen af HOFOR har varet pavirket af tryghedsvilkir, som indebar, at der ikke blev gennemfort
personalereduktioner. Gevinsterne er derfor realiseret over en leengere periode. Alene fra 2013 - 2014 er
realiseret en gevinst pd 15 % af driftsomkostningerne, og selv om grundlaget her heller ikke helt er renset
for andre &rsager til reduktionen, vurderer vi, at HOFORs effektivisering understotter de vurderinger, vi
har foretaget i neerveerende rapport.

Sammenlzgningen af SEAS-NVE viser en gevinst pd 10 % det forste ar, sammenholdt med 12 % i neervee-
rende analyse. Vi opfatter dette som samme niveau, fordi horisonten i SEAS-NVE-opgerelsen alene er ét r.

De fusioner vi har set pa, har realiseret besparelser det farste ar, der overstiger omkostningerne ved at im-

plementere sammenlagningerne. I nzrvaerende analyse, har vi mere konservativt angivet, at der skal inve-
steres 12 — 18 maneders synergigevinst for at realisere den. Baggrund herfor, er det store antal (11) selska-

ber, der forudszttes at deltager i etablering af fzlles selskab.

HOFOR og Nordvand, som er de mest sammenlignelige referencer, fremhaever, at der er sket et tydeligt

kompetencelsft og en professionalisering, samt at serviceniveauet er eget som konsekvens af den storre
organisation,
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.
8 Bilag
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Bilag 1 — Teknisk samarbejde (NIRAS)

1.1 Teknisk samarbejde

Etableringen af et Teknisk samarbejde baseres pa konklusionerne pa analyserne foretaget i Ramballs
rapport om kortleegning og analyse af samarbejdsmuligheder fra april 2013 og COWIs rapport
“Strukturanalyse Nordsjalland” fra maj 2014. Disse rapporter har med forskellig indgangsvinkel forsegt at
beskrive synergier gennem samarbejde.

Rambells rapport ser pa synergi gennem samarbejde mellem selvsteendige selskaber, og COWI ser pa
synergi gennem etablering af en felles anlaegsstruktur. Rambell ser pa synergiskabende samarbejder inden
for administration og samtlige forsyningsarter. COWTI ser pd muligheder for driftsbesparelser i en optimal
felles spildevandsstruktur. COWIs analyse er uafthengig af selskabsforhold.

Et Teknisk samarbejde indebzrer, at de 11 forsyninger i fzllesskab, eller sammen med yderligere
nordsjzllandske forsyninger, etablerer et samarbejde om drift af anlaeg, fx drift af vandveerker og
renseanlag.

Udgangspunktet for analyserne af Teknisk samarbejde er, at samarbejdet kan gennemferes uden
selskabsretlige sammenlagninger af de nuvaerende 11 forsyningskoncerner. I praksis har flere fortilfaelde
dog vist, at et reelt veerdiskabende teknisk samarbejde forst kan gennemfares efter en ledelses- og
ejermassig sammenlaegning af aktiviteterne (fx etableringen af BIOFOS).

Synergierne ved teknisk samarbejde realiseres i takt med, at eksisterende anleeg udrangeres og erstattes af
nye felles anlag. Dette medforer, at de anforte synergier vil ligge leengere ude i fremtiden end synergierne,
der opnés ved de gvrige samarbejdsmodeller.

For at belyse synergierne i et givet Teknisk samarbejde mellem de 11 forsyninger i Nordsjzelland har vi
anvendt en model baseret pd negletal af potentialer ved et Teknisk samarbejde mellem forsyninger pa
Midtsjelland.

Figur 1. Organsisering af Teknisk samarbejde

Forsyning 11

Vand 1 A/S Vand 11 A/S

Spildevand 11 A/S
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Service 1 A/S
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1.2 Betragtninger 1 forhold til Rambaell-rapport

Rapporten kortleegger samarbejdsomrader, hvor der er mulighed for at realisere synergigevinster uden at
@ndre pé selskabsstrukturen. Det konstateres her, at det bliver stadig sveerere for selskaberne at finde indi-
viduelle svar pé de statslige udfordringer vedrarende effektivisering og konkurrenceudsattelse, samt at
feelles tiltag vil bringe selskaberne langt frem mod at kunne leve op til kravene, som angives at vere hen-
holdsvis 23,9 mio. kr. for vand og 79 mio. kr. for spildevand (de samlede korrigerede effektiviseringspoten-
tialer). Da vand og spildevand i henhold til rapporten udgger henholdsvis 16 % og 48 % af en samlet omszt-
ning pd ca. 2 mia. kr., svarer det til en effektivisering i storrelsesordenen 7 % for vand og 8 % for spilde-
vand.

Tabel 2 — Effektiviseringskrav, jf. Rambagall-rapport

Forsyning | % af om- Oms.I | Effektivi- Effektivi-
seetning pd | mio. kr. | seringskrav | seringskrav

2 mia. kr. (mio.kr.) (%)
Vand 16 % 320 23.0 7%
Spildevand | 48 % 960 79 8 %

Rapportens anbefaling er, at samarbejdet mellem forsyningerne bar styrkes for at hindtere den (felles)
strategiske udfordring med at balancere de fire faktorer, der er afgerende for udviklingen:

1. Forsyningssikkerhed

2. @konomi og takster

3. Klima og miljo

4. Hensynet til at bevare det lokale ridderum og sikre udvikling i omradet.

For at styrke samarbejdet anbefaler Rambgll, at:

e Der "arbejdes frem mod den fzlles langsigtede ledestjerne at skabe "et nordsjzellandsk forsynings-
kraftcenter””

e Selskaberne aftaler en handlingsplan for videreudvikling af samarbejdet pd kort og mellemlang
sigt, som béde styrker fellesskabet og de enkelte selskaber, herunder felles:

Klimaberedskabsstrategi

Optimering af it-drift og -udvikling

Afregnings- og kundecenterlgsninger

Udnyttelse af specialistkompetencer

Standardiseringer pa driftsomridet (teknik, systemer, metoder og processer)

Udvikling af effektive driftslasninger

s Selskaberne p# sigt fokuserer pd at udnytte synergien mellem selskaberne og skaber et forpligten-
de feellesskab med lokalt og regionalt udviklingsfokus.

PwC har vurderet synergier pé teknikomridet med udgangspunkt i ueendrede miljo- og servicemdl og med
det udgangspunkt, at der etableres et teknisk samarbejde i form af en fzlles driftsorganisation. Synergier
omfatter dels effektivisering grundet stordrift, dels synergi ved deling af faelles ressourcer og kompetencer
pa tvaers af forsyninger, og dels synergi opnéet ved storkab. Der er ikke tale om "lavt heengende frugter”,
idet realisering netop kraever et forpligtende samarbejde.

Vi har anvendt negletal for synergier fra analyse af synergi ved sammenlzgning af 12 forsyninger pd Midt-
sjeelland, idet vi vurderer, at de organisatoriske og geografiske forhold er sammenlignelige pa dette punkt.
Ligesom i Nordsj&lland er der starrelsesforskelle, multiforsyninger, forskellige recipienter mv. I analysen
pé4 Midtsjzlland blev der foretaget en opdeling af de vesentligste funktioner og kerneprocesser i forsy-
ningsselskaberne samt allokeret medarbejderressourcer pa hver funktion. For hver funktion blev synergi
ved stordrift identificeret og vurderet. Denne vurdering er gennemfwrt i tre trin: Interview med neglemed-
arbejdere i hver forsyning, temameoder i hver forsyningsart og et temamgade pa tveers af forsyninger. Slutte-
ligt blev der gennemfort en vurdering af, hvilke af de fundne synergier, der vil vaere egnet til at legge i et
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shared service-selskab. Ved denne vurdering er der lagt vaegt pé synergier, som gir pa tvers af forsyninger,
fx mélerservice og laboratorie, som indgar bade i vand, varme og spildevand. Der blev lagt veegt pd omra-
der, som ved samling vil kunne skabe synergi via opnéelse af en starrelse som, ud over muligheden for ef-
fektivisering ved stordrift, ogs vil kunne give et markant fagligt laft. Det geelder fx omrider som: Reparati-
on og vedligehold, GIS-funktion, plan og projekt.

Gennemferelse af en tilsvarende detaljeret kortleegning af funktioner og kapaciteter blandt de 11 nordsjeel-
landske forsyningsselskaber kan veare et veerdifuldt input i en fremtidig proces mod et forpligtende samar-
bejde, fordi man herved far et feelles billede af, hvordan en fremtidig organisering kan se ud, samt et fakta-
baseret grundlag for at designe organisationen og prioritere indsatser til realisering af synergier.

I tabellen nedenfor fremgéar det, hvilke samarbejder og synergier, der er medtaget i de to analyser.

Tabel 3
Funktioner Samarbejder mellem selvsteendige | Beregnede synergier ved fazlles
selskaber - organisation — PwC-konsortiet
Rambgll-rapport
Drift og vedligehold ¢ SRO-platform ¢ Samlet ledergruppe drift og
e Drift renseanleg vedligehold
e  Drift vandveerker e  Styring og overvigning af an-
e Teknologivalgsstrategi og vedli- leeg
geholdsplanlagning o  Drift og vedligehold pa anlaeg
e Vagtordning e  Drift ledningsnet
e Fjernovervagning af driften e Gront vedligehold
¢ Beredskabsplaner e Vagtordning
¢ Temningsordning e Malerservice
e Risikostyring (DDS/DSS) e Kvalitet/miljg/arbejdsmilje
e Udskiftning og test af méalere s Laboratorie og analyse
e Tilsyn med vandinstallationer
e Vandforsyningsdata, herunder
kvalitet
e Egenkontrol, vandkvalitet og
overvagning
e Vedligehold og drift af brandha-
ner
Plan og projekt e  GIS-platform e  Samlet ledergruppe plan og
¢ Kompetence til planlzegning og projekt
projektering e Projektleder/Ingenior
¢ Grundvandsbeskyttelse og over- e Teknisk assistent
vagning af grundvandsressour- e Specialister/andre
cen
¢ Ledningsrenovering pa vandfor-
syning
¢ Hydrauliske beregninger
Indkeb, in- og out- o Felles udbud af tv-inspektion og | Drift og vedligehold
sourcing ledningsrenovering o Service og vedligehold
¢ Slambehandling (transport)
e Milere
e Analyser
¢ Kemikalier
Plan og projekt
e Anlaegssum
e Radgivning
« Entreprise
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De synergier, der er beregnet af PwC-konsortiet, indeholder i store traek de samarbejdsomrider, som er
beskrevet i Rambegll-rapporten, men hvor fokus i Rambell-rapporten er synergi ved samarbejdsmuligheder
med eksisterende selskabsstruktur, s er fokus i PwC-konsortiet synergier ved indgéelse i et forpligtende
selskab med en faelles organisation for teknikomrédet. Endvidere er der gdet op mod to ar mellem analy-
serne. I den periode har mange selskaber realiseret en del af de "lavt heengende frugter”. Begge disse for-
hold betyder, at Rambell-rapportens synergier medtager flere "lavt heengende frugter” i forhold til PwC-
konsortiet, som beregner synergier via etablering af en fzlles organisation. De to forskelige tilgange ude-
lukker pé ingen méde sammenfald, eksempelvis kan synergi ved falles udbud og indkeb realiseres bade via
et samarbejde mellem selvsteendige selskaber og via et fzlles selskab. Det gaelder dog ikke alle synergier.
Séledes vil et felles selskab have bedre forudsaetninger for at realisere synergi i standardisering og optime-
ring af kerneprocesser end 11 selvsteendige selskaber. Samlet set vurderer vi, at de to analysers resultater
supplerer hinanden. Rambgll tager fat i de nzere (og delvist gennemferte) forhold, og PwC-konsortiet reg-
ner pa de synergier, et forpligtende samarbejde kan give.

1.3 Betragtninger i forhold til COWI-rapport

COWI-rapportens besparelser ved centralisering af renseanleeg omfatter anlegsbetingede stordriftsfordele
opnaet ved @&ndring af anleegsstrukturen og besparelser pa elektricitet, kemikalier og mandskab til drift og
vedligehold af renseanleaeg og afskaerende ledninger. COWIs analyse omfatter ud over forsyningerne i denne
analyse ogsd Nordvand og Lynghy-Tarbak Forsyning. Det har dog ikke nogen betydning i forhold COWIs
beregnede synergier, idet Nordvand ikke bidrager med spildevand til regionen, og Mglledens renseanlag
ikke pavirkes af strukturandringen.

Beregningsmetoden til opgerelse af stordriftsfordele ved fusion af selskaber er baseret pi en uzndret an-
laegsstruktur, men med @ndringer i organisering, automatisering, standardisering, kompetenceudvikling
mv.

Centraliseringen af renseanlaeg ma antages at ville medfere reduktion i antallet af arsveerk til drift og vedli-
gehold af anleggene (samt en tilsvarende relativ reduktion i de samlede overhead-omkostninger). Da an-
tallet af medarbejdere i henholdsvis vagt, drift og vedligehold pa anleg indgér i beregning af stordriftsfor-
dele ved fusion, far centraliseringen en betydning for beregningen af stordriftsfordele.

COWI-rapporten oplyser ikke storrelsen af reduktion i antal &rsvaerk ved centralisering af drift og vedlige-
hold, men anfarer en arlig besparelse pé ca. 30 mio. kr. (lesning med afskerende ledninger til eksisterende
anlag). Dette belob dakker udgifter til lon, el, kemi, reservedele mv. Der er ikke regnet eksplicit pa lenan-
delen, men ifslge COWI kan vi regne med, at lon udger omkring 33 % af besparelsen, samt at et arsvaerk
koster 450.000 kr., hvilket svarer til en besparelse pa 22 arsvark. Den érlige besparelse p& 30 mio. kr.
daekker ikke udgifter til kompenserende vandfering. COWI anferer i rapporten, at spargsmalet ma veere
genstand for lokal forhandling mellem forsyningen og myndighederne.

Centraliseringen af renseanlaeg understatter et teettere samarbejde og dermed ogsé de organisatoriske
stordriftsfordele, som PwC-konsortiet har regnet p4, herunder synergi ved etablering af:

o Felles vagt

o Standardiserede og specialiserede teams inden for drift renseanlaeg, drift pumpestationer,
SRO, slambehandling mv.

o Laboratorie (evt. faelles udbud)

o Felles indkeb af kemi, reservedele, SRO/IT, veerktgj mv.

o Hgj grad af automation pa anleeg og pumpestationer.

Centralisering af renseanlag har ikke umiddelbar betydning for beregning af stordriftsfordele i drikkevand,
varme eller andre forsyningsomrider. COWT har heller ikke medregnet stordriftsfordele i en fzlles spilde-
vandsorganisation. Derfor supplerer PwC-konsortiets synergiberegninger COWIs rapport med et bud pa
synergi i form af organisatoriske stordriftsfordele, som selskaberne kan opna ved at etablere et teknisk
samarbejde.

Med COWIs rapport fir man stordriftsfordelene ved optimal anlegsstarrelse pa 100.000 PE. Ved PwC-

konsortiets synergiberegning fir man stordriftsfordelene ved samarbejde om planlaegning, projektering,
drift og vedligehold af faelles anlaeg.
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1.4 Perspektiver ved Teknisk samarbejde

Fremtidens forsyning er ikke en entydig og fast bestemt starrelse. Noget ner det eneste, alle er enige om,
er, at der er mange udviklingsmuligheder. Nér der ses pé perspektivet ved Teknisk samarbejde om forsy-
ning, ses der mange &r frem; 10 til 30 ar frem eller endnu leengere. 1 dette perspektiv er der mange store
udfordringer — ikke mindst milje- og ressourcemassigt - som ligger taet op ad forsyningsomridet, men
ogsd lokale og regionale udfordringer vedrerende vaekst og udvikling, som ber tages i betragtning. Her er
det ikke tilstraekkeligt at se pa den teknologi, vi kender i dag,.

Skal forsyningerne drive en udvikling, skal de ogsé veaere med til at sztte mél for, hvad fremtidens forsy-
ningsteknologi skal kunne, og hvilken betydning det skal have lokalt og regionalt i Nordsj®lland. Der skal
nds frem til, hvilke visioner og mil, de deltagende kommuner har til fzlles. En fzlles vision, som udtrykker
en gnskesituation, hvor forsyningssikkerhed, milja, ressourcer, veekst og udvikling gar op i en hajere en-
hed, er ngdvendig, fordi realisering af et Teknisk samarbejde alene for at opné stordriftsfordele nappe
indeholder tilstraekkelig motivation og drivkraft til at opveje det arbejde, der ligger i at implementere et
Teknisk samarbejde.

For at gare det og realisere synergi ved etablering af et Teknisk samarbejde kraeves koordinering og stan-
dardisering pa flere omréder, herunder:

* It-systemer (SRO, GIS, vedligeholdelsessystemer, lagerstyring, mobile lasninger, BI-systemer,
planlegningsverktajer, mv.)

¢  Bygninger og faciliteter

e Organisation, herunder opgaver, roller og kompetencer

e  Udstyr, rullende materiel

e Miljo- og servicemal

¢ Processer og anleg

e Fremgangsmader

s Ledelsessystemer (kvalitet, miljs, arbejdsmilje, risici)

» Ledelse og stottefunktioner.

Jo bedre samarbejdet fungerer, jo storre synergi og jo flere perspektiver indebzrer samarbejdet. Synergien
kraever mélrettet indsats af strategisk karakter samt ngje planlaegning og prioritering af ledelsesmassige
ressourcer.

COWI-rapporten er interessant, fordi den giver et bud pa en fzelles fremtidig anlaegsstruktur, som vil kunne
udgere et veesentligt omdrejningspunkt for et fremtidigt teknisk samarbejde. Det er dog ikke nadvendigvis
alle kommuner, der har gavn af en sidan struktur, og det er uklart, hvordan centraliseringen vil tilgodese
lokalt riderum og udvikling i regionen. Rapportens konklusioner opfatter vi derfor som et pejlemarke for
gevinsten ved Teknisk samarbejde, men da tidshorisonten bliver lang, vil der bl.a. ske teknologisk udvik-
ling, der gor, at lesningerne i praksis bliver nogle andre.

Der er dog en raekke 8bne spergsmal og problemstillinger, der skal overkommes for at kunne realisere en
ambitigs vision, fx:

s Kan alle 11 kommuner finde frem til en fzlles vision, der er ambitizs og konkret nok?

e Nogle kommuner, fx Hgrsholm/Fredensborg, har bedre argumenter end andre for at udvikle et
fzelles renseanlag, sd man kan forestille sig et miks af lasninger — og spergsmaélet er s&, hvor stort
et samarbejde kan man etablere?

Muligheder er der masser af. Eksempelvis kunne man forestille sig, at felles muligheder, fx i form af udvik-
lingsprojekter med private partnere, som understatter lokalt rdderum og regional udvikling og skaber ek-
sportpotentialer, kan blive en helt central vej frem, fx:

e Udvikling af samlede, decentrale forsynings-"nul”-lgsninger lokalt, hvor nzeringssalte regenereres,

varme udvindes, og vandbalance bevares, fx til enkeltejendomme og landsbyer. Dette kunne danne
grobund for alternative tekniske lasninger til eksportmarkederne.
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¢ Felles bylosninger i de starre byer, hvor alle forsyningsarter integreres i et samlet system, og alle
synergier og symbioser udnyttes pa sigt — "det optimale beeredygtige, fremtidige forsyningssy-
stem”.

¢ Felles slamlosninger, der integreres med handtering af organisk affald og andet organisk materia-
le, og som kan danne baggrund for samlede bioenergilgsninger og pa sigt méske for etablering af et
bioraffinaderi i omradet.

e Udvidede servicekoncepter, hvor forsyningerne ikke kun leverer vand, spildevand, varme, affalds-
handtering og strem, men ogsé kan stille en samlet maskinpark og servicepakke til ridighed for
husholdningerne pa fx leasingbasis og med skonomiske fordele for alle parter.

e Udvikling af "den hajteknologiske forsyning”, hvor digital instrumentering og overvigning giver
steerkt eget viden om vedligeholdstilstand i ledningsnettet og dermed et langt bedre grundlag for at
styre investeringerne fremadrettet (Asset Management). Alt tyder i dag pé, at dette kan spare rigtig
mange penge for forsyningerne i bade anleg og drift.
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Bilag 2 — Skennede individuelle synergier

2.1 Introduktion

I analyserapportens afsnit 4.3 illustreres et sken over fordelingen af de samlede synergier i Holding-
modellen til hver af de 11 deltagende forsyninger. Skennene er i rapporten alene vist for Holding-modellen,
da de seneste stgrre sammenlaegninger i sektoren er gennemfort efter denne model.

I dette bilag illustreres tilsvarende fordeling for de avrige modeller, hvor der etableres et fzlles selskab. Det
er vores vurdering, at den forholdsmeessige forskel mellem de samlede skannede synergier i Holding-
modellen og de gvrige modeller pavirker de skennede fordelinger tilsvarende. De illustrerede fordelinger
nedenfor er sdledes skennet pd baggrund af denne antagelse.

De skennede samlede synergigevinster er stort set ens i Holding-modellen og Fuld sammenlagning (158
mio. kr. henholdsvis 160 mio. kr.). Skennet for fordeling af de samlede synergier til de 11 forsyninger vil
séledes ligeledes veere sammenfaldende i de to modeller. I dette bilag praesenteres derfor alene sken over
tordelingen for de to gvrige modeller: Forpligtende samarbejde og Falles serviceselskab.

2.2 Forpligtende samarbejde

De samlede gkonomiske synergier, der fordeles for denne samarbejdsmodel udger 103 mio. kr., jf. afsnit
4.2. De samlede skonnede synergier er séledes ca. 35% lavere end det skeannede synergipotentiale i Hol-
ding-modellen. Den skennede fordeling af de samlede synergigevinster til hver af de 11 deltagende forsy-
ninger illustreret i figur 1 nedenfor er siledes tilsvarende lavere.

Figur 1. Skennet fordeling af synergigevinster, alle forsyningsarter (DKKm)

Lav Hoj  Gennemsnit
Allered 3 4 3
Rudersdal 6 8 7
Egedal 5 6 5}
Fureso 3 5 4
Fredensborg 6 8 7
Frederikssund 8 10 9
Gribskov 5 7 6
Halsnees 10 13 11
Helsingar 23 26 24
Hillered 22 23 22
Hersholm 4 4 4
Skennede synergier i alt 103

Figur 2. Skennet fordeling af synergigevinster, fordelt pa forsyningsarter (DKKm)

Vand og spildevand Lav Hej  Gennemsnit @urige forsyningsarter Lav Hoj Gennemsnit
Allered 3 4 3 Allerad

Rudersdal 6 8 7 Rudersdal

Egedal 5 6 6 Egedal

Furesa 3 5 4 Furess

Fredensborg 5 6 6 Fredensborg 1 2 1
Frederikssund 8 10 9 Frederikssund

Gribskov 5 7 6 Gribskov

Halsnzes 6 7 6 Halsnees 3 6 5
Helsinger 11 13 12 Helsinger 13 13 13
Hillerad 10 10 11 Hillered 11 12 12
Harsholm 5 L] 4 Harsholm

Skennede synergier i alt 73 Skennede synergier i alt 30
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2.3 Falles serviceselskab

De samlede skonomiske synergier, der fordeles for denne samarbejdsmodel udger 139 mio. kr., jf. afsnit
4.2. De samlede skennede synergier er siledes ca. 12% lavere end det skennede synergipotentiale i Hol-

ding-modellen. Den skennede fordeling af de samlede synergigevinster til hver af de 11 deltagende forsy-
ninger illustreret i figur 1 nedenfor er séledes tilsvarende lavere.

Figur 3. Skennet fordeling af synergigevinster, alle forsyningsarter (DKKm)

Lav Hej  Gennemsnit
Allered 4 5 5
Rudersdal 8 10 9
Egedal 7 8 8
Furese 4 7 6
Fredensborg 8 10 9
Frederikssund 11 13 12
Gribskov 6 9 8
Halsnaes 13 17 15
Helsingar 31 34 33
Hillered 29 31 30
Hersholm 6 6 6
Skennede synergier i alt 139

Figur 4. Skennet fordeling af synergigevinster, alle forsyningsarter (DKKm)
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Beskrivelse af de nuvaerende 6 koncerner

Juridisk baggrundsnotat, Horten

Potentielle synergier samt mulige parametre til ejerfordeling, PwC

PN R



1. Sammenfatning

Allergd, Ballerup, Egedal, Fredensborg, Furesg, Gentofte, Gladsaxe, Hgrsholm og Ru-
dersdal, har gennemfgrt en undersggelse af en mulig sammenlagning af de 9 kom-
muners forsyningsselskaber i en feelles koncern. Undersggelsen har til formal at tilve-
jebringe et fyldestggrende grundlag, pa baggrund af hvilket de enkelte kommuner kan
traeffe principbeslutning om, hvorvidt man gnsker at indga i en feelles forsyningskon-
cern.

De nuvarende selskaber
I de 9 kommuner er der i dag etableret 6 “forsyningskoncerner”. Tre af koncernerne
daekker hver to kommuner.

I de 5 kommuner star de kommunalt ejede forsyningsselskaber for leveringen af al
drikkevand. I Rudersdal og Egedal star de kommunalt ejede forsyningsselskaber for
leveringen af henholdsvis 62 % og 38 % af drikkevandet. I Allergd og Furesg kommu-
ner leveres al drikkevandet fra private vandforsyninger. Al hdndtering af spildevand i
de 9 kommuner varetages af de 6 forsyningskoncerner. I Fredensborg Kommune star
forsyningsselskabet endvidere for hdndtering af affald.

Der er allerede i dag samarbejder mellem flere af de 9 kommuner inden for vandsekto-
ren f.eks. Sjaelsg Vandveerk, M3lgv Rens, Mglledvaerket og Ussergd Renseanlzeg.

De 6 nuvaerende koncerner leverer samlet 16 mio. m? drikkevand arligt og afregner for
19 mio. m3 spildevand &rligt. Koncernerne har samlet ca. 105.000 kunder, som de
betjener i forhold til drikkevand og/eller spildevand. Hertil kommer 19.800 kunder i
Fredensborg Kommune, som far handteret sit affald af Fredensborg Forsyning.

3 af forsyningskoncernerne er opbygget som holdingselskaber (Nordvand, Forsyning
Ballerup og Fredensborg Forsyning), mens 2 af koncernerne hver har et feelles service-
selskab (Forsyning Allergd Rudersdal og Furesg Egedal Forsyning). Hgrsholm Vand har
samlet alle aktiviteter i et selskab (Aps).

Synergier ved sammenlaegning

Undersggelsen peger pa en raekke synergier ved en sammenlaegning til en stgrre, fael-
les koncern:

Effektiviseringspotentiale

Revisionsfirmaet PwC har p& baggrund af regnskabstal for 2014 og opggrelse af nuvae-
rende medarbejdere gennemfgrt en analyse af mulige effektiviseringsgevinster, ved en
sammenlaegning af de 6 koncerner til en feelles koncern.

PwC vurderer, at de skgnnede synergier relateret til driften udggr mellem 44 og 64
mio. kr. arligt. Det svarer til 16-24 % af den pavirkelige omkostningsbase, der er op-
gjort til 274 mio. kr. for en feelles koncern. PwC vurderer yderligere, at en feelles kon-
cern vil give en synergigevinst i stgrrelsesordenen 6-7 % af anlaegsudgifterne. I 2014
var anlaagsudgifterne 619 mio. kr., synergigevinster vurderes pa denne baggrund at
veere i stgrrelsesordenen 37-43 mio. kr. Samlet for drift og anlaeg vurderer PwC en
synergigevinst i stgrrelsesordenen 11 % ved etablering af en faelles koncern blandt de
6 nuvaerende forsyningskoncerner.



Robuste forbrugerpriser

Den samlede synergigevinst kan omregnes til en reduktion af prisen pr. m® drikkevand
og spildevand, p& henholdsvis 1,06 kr./m® og 1,70 kr./m?, ex moms, opgjort som et
gennemsnit for alle forsyningsselskaberne.

Indfrielse af effektiviseringskrav

Det statslige prisloft ma forventes at stille krav om effektivisering pa ca. 3 % arligt af
de faktiske driftsomkostninger, hvilket samlet set for de 6 forsyningskoncerner kan
estimeres til ca. 40 mio. kr. i de kommende 5 &r. Den synergigevinst, som PwC vurde-
rer, kan opnas ved en sammenlagning til en feelles koncern, vil sdledes kunne indfri
de effektiviseringskrav, der forventes at komme de naeste 5-6 ar, fra de nationale
myndigheder (Forsyningssekretariatet). Vel at maerke i en samlet koncern med et vo-
lumen og robusthed i opgavelgsningen, som medfgrer, at effektiviseringen forventes
gennemfgrt uden at pavirke serviceniveau og forsyningssikkerhed.

Robust organisation

En samlet koncern vil rumme ca. 280 medarbejdere. Ud over, at det vil veere muligt at
effektivisere arbejdsgangene, vil en sddan organisation veaere vaesentlig mere faglig
robust, end de nuvaerende 6 koncerner hver for sig. Der vil tillige veere mulighed for at
insource en raekke specialistfunktioner, og dermed sikre en optimal opgavelgsning
samtidig med en gkonomisk effektivisering.

Forsyningssikkerhed

En faelles koncern vil styrke forsyningssikkerhed gennem et stgrre erfaringsgrundlag
vedr. styring og vedligeholdelse af det tekniske anlaeg, det gaelder bade inden for pro-
duktion af drikkevand og rensning af spildevand. En faelles koncern vil drive 15 vand-
veerker og 15 renseanlzeg. Et taettere samarbejde vedrgrende disse anlaeg vil kunne
sikre en mere robust drift, samt danne grundlag for udvidede backup faciliteter, her
teenkes bl.a. ved driftsforstyrrelser pa vandvaerker.

Den Igbende kontrol af kvaliteten af drikkevand vil tillige kunne styrkes gennem et
stgrre erfaringsgrundlag, det vil specielt vaere nyttigt i tilfaelde af forurenings situatio-
ner, som forekommer meget sjaeldent, men nar de forekommer, kan de vaere alvorli-
ge. Specielt i dialogen med myndighederne (f.eks. kommuner og embedslaegen) vil
kompetenceopbygningen, i en faelles koncern vaere en fordel.

Falles karakteristika ved de 9 kommuner

Baggrunden for, at netop de 9 kommuner deltager i denne undersggelse af mulighe-
den for at samle kommunernes forsyningskoncerner i en faelles koncern, er en raekke
feelles karakteristika.

Forsyningsarter

De 9 kommuners 6 forsyningskoncerner er kendetegnet ved, at alle hdndterer drikke-
vand og spildevand og dermed har erfaring i at Igse den samme type af opgaver. En
enkelt af forsyningerne har endvidere opgaven omkring affaldsomradet (Fredensborg).



Ligeveerdigt ejerskab i en feelles koncern

En fzelles koncern bestdende af kommunernes nuvaerende forsyningskoncerner vil give
en ligevaerdig ejerfordeling blandt de 9 kommunale ejere.

Eksisterende samarbejder

De 4 historiske tekniske samarbejder, Sjeelsg Vandvaerk, M3lgv Rens, Mglledvaerket og
Ussergd Renseanlaeg, hvor 8 af de 9 kommuner er med i et eller flere af samarbejder-
ne, kan give et naturligt afszet for etablering af en faelles forsyningskoncern. Disse
samarbejder er samtidig en historisk konsekvens af dels fzelles interesser i drikke-
vandsressourcer, dels falles afledning og handtering af spildevand.

Herudover er 3 af de 9 kommuner med i BIOFQOS, disse 3 vil, med afsaet i en fzelles
koncern blandt de 9, have en "hjemlig” kompetence omkring drift af rensningsanlzeg,
der vil styrke de 3 i sin varetagelse af interesser i BIOFOS.

Geografisk udstreekning

Den geografiske udstraekning, som udggres af det samlede omrdde, de 9 kommuner
daekker, er praeget af god infrastruktur (hoved-/motorveje), som sikrer relativ kort
transporttid mellem en faelles forsyningskoncerns lokaliteter.

Klimaudfordringen

Klimaudfordringerne stiller stadig stgrre krav til ressourcekraevende indsatser pd tveers
af kommunegraenserne. Kravene til specialiseret viden og kompetencer inden for om-
radet gges markant. Gennemfgrelse af klimaprojekter vil sdledes ofte vaere forbundet
med stgrre kompleksitet end traditionelle projekter indenfor vand- og spildevandsom-
radet, bl.a. pa grund af de mange parter, der kan vaere involveret i projekterne. En
faelles koncern, med gget faglig kompetence, vil kunne sikre optimering af disse klima-
projekter.

I forbindelse med arbejdet omkring klimaudfordringen er kommunerne, omfattet af
denne undersggelse, praeget af ensartede problemstillinger med baggrund i en meget
ensartet topografi. Alle kommunerne har udfordringen med at finde plads m.m. til
klimalgsninger i bymaessig bebyggelse.

Klimaprojekter er med deres kompleksitet vanskeligere at projektere og gennemfgre
end traditionelle aflgbslgsninger. Den faglige vidensopbygning sker gennem udviklin-
gen, projekteringen og udfgrelsen af projekterne, og vil sdledes blive opbygget over tid
og ved, at der udfgres mange projekter. I en faelles koncern ejet af de 9 kommuner
vurderes det, at vidensopbygningen vil ske hurtigere qua gennemfgrelse af flere og
mangeartede klimaprojekter ligesom, det vil vaere muligt at opbygge en stgrre kapaci-
tet i relation til medarbejdere med specialistviden og projektledererfaring.

Holdingselskabsmodellen

P& baggrund af notat fra advokatfirmaet Horten er der beskrevet en mulig selskabs-
struktur, hvor der dannes en holdingselskabskoncern med ét serviceselskab og 17
forsyningsselskaber. De eksisterende forsyningsselskaber indskydes sdledes uaendret i
den samlede koncern.



Holdingselskabsmodellen med en struktur af underliggende adskilte forsyningsselska-
ber giver mulighed for at fastlaegge forskellige strategier og investeringsplaner for de

enkelte vand- og spildevandsselskaber, ligesom strukturen giver mulighed for at diffe-
rentiere serviceniveau og takster for de enkelte kommuner. Forsyningsselskaberne vil
saledes opretholde eget prisloft og takster i eget geografiske omrade.

Ejerkommunerne kan gennem en ejeraftale sikres den fulde indflydelse pa forsynings-
selskaberne i eget omrade.

Alle medarbejdere ansaettes i et feelles serviceselskab. Det feelles serviceselskab i hol-
dingselskabsmodellen giver saledes optimale muligheder for at opnd stordriftsfordele

og synergieffekter gennem en stgrrelse, der sikrer robusthed i opgavelgsningen og et
steerkt fagligt miljg.

Holdingselskabsmodellen for en fzelles koncern vil ikke aendre pa relationerne til de
faelles kommunale selskaber, som BIOFOS, Mglledveerket, Fzelles udvalget for vand-
indvinding ved Sjzelsg. I relation til Malgv Rensningsanlaeg, vil man skulle hdndtere det
forhold, at en af de i alt 4 ejerkommuner i M3lgv Rensningsanlaeg ikke er med i evt. ny
koncern, nemlig Herlev Kommune.

Samarbejdsmodel - Koncern og ejerkommuner

Et teet samarbejde mellem ejerkommunerne og en feelles forsyningskoncern er af afgg-
rende betydning for en optimal planlaegning og koordinering af henholdsvis anlaegspro-
jekter og driftsopgaver med gvrige opgaver i kommunerne.

Gennem formulering af en ejerstrategi for koncernen sikres en forventningsafstemning
mellem ejerkommunerne om formalet og serviceniveauet for det feelles serviceselskab.
En ejerstrategi vil vaere et vigtigt redskab for bestyrelserne i forbindelse med bestyrel-
sernes strategiske valg og prioriteringer.

Gennem en samarbejdsaftale og en driftsaftale mellem ejerkommunerne og koncer-
nen, fastleegger parterne rammer og indhold af det Igbende samarbejde. Samarbejds-
aftalen underbygger og realiserer ejerstrategien og sikrer en effektiv implementering
af ejerkommunernes sektorplaner og forsyningsselskabernes anleegsstrategi m.v.
Driftsaftalen beskriver mere konkret de opgaver, forsyningskoncernen skal Igse inden
for det enkelte 3r.

Konsolidering af renseanlaeg

Der foreligger en raekke analyser af en mulig strukturtilpasning af eksisterende rens-
ningsanlaeg i de 9 kommuner, som peger pa, at der inden for de kommende ar kan
vaere et gkonomisk potentiale i gennemfgrelse af en sadan strukturtilpasning. En fzel-
les koncern vil kunne facilitere processen hen mod en strukturtilpasning af rensean-
laeggene. Ballerup, Egedal og Furesg udggr et natuligt opland i forhold til rensekapaci-
tet, ligesom Fredensborg, Hgrsholm, og en del af Allergd/Rudersdal udgar et naturligt
opland. Ved at samle disse grupperinger i en feelles koncern vil der kunne sikres en
betydelig kompetenceopbygning sa vidt angdr viden, erfaring og innovation etc.



Andre forsyningsarter

En enkelt af de 6 nuvaerende forsyningskoncerner, Fredensborg Forsyning, hdndterer
udover vand og spildevand ogs3 affaldsomradet. Det vurderes, at affaldsomradet i
Fredensborg Forsyning vil kunne opnd administrative synergier i den feelles forsynings-
koncern.

Forhold i forbindelse med fysisk placering

For at kunne realisere den fulde synergieffekt ved en sammenlaegning i en feelles kon-
cern, vurderes det, at det vil vaere ngdvendigt inden for en kort rraekke (2-3 ar) at
samle de administrative medarbejdere (gkonomi, controller, plan & projekt, it og ledel-
se) pa en fzelles lokalitet. Driftspersonalet vil forsat skulle placeres decentralt indenfor
det geografiske omrade, den fzelles koncern daekker, pd et mindre antal lokaliteter.

P& dette omrade vil det vaere muligt at drage fordel af det relativt lille geografiske
omrade, som de 9 kommuner daekker - praeget af god infrastruktur (veje), der sikrer
relativ kort transporttid mellem omraderne.



2. Indledning

2.1. Udfordringerne i vandsektoren

Vandselskaberne star over for en raekke udfordringer. Vandsektorloven stiller krav om
fortsat gget effektivisering af driften i selskaberne. Via den statslige benchmarking og
prisloftsregulering stilles der krav om en arlig effektivisering af driften pa 2-4 %.
Fremadrettet forventes der forsat at veere et krav om effektivisering af driftsudgifter-
ne, p% mindst 2 %, samtidig med, at der vil blive stillet krav til effektivisering af sel-
skabernes anlzegsinvesteringer. Dette vil gge den administrative kompleksitet.

Udover, at selskaberne Igbende skal kunne indfri kravene til effektiviseringsgevinster,
udfordrer de stadig stigende krav til benchmarking og @gvrig indrapportering af data til
Forsyningssekretariatet forsyningernes administrative kapacitet og medfgrer, at sel-
skaberne i stgrre grad skal rade over en robust og bred kompetence inden for feltet.

Klimaudfordringerne stiller stadig stgrre krav til ressourcekraevende indsatser pa tveers
af kommunegraenserne. Kravene til specialiseret viden og kompetencer inden for om-
radet gges markant. Gennemfgrelse af klimaprojekter vil sdledes ofte vaere forbundet
med stgrre kompleksitet end traditionelle projekter inden for vand- og spildevandsom-
radet, bl.a. pa grund af de mange parter og interessenter, der kan veere involveret i
projekterne. Den stigende tendens til at sgge terraenlgsninger frem for nedgravede
rgr- og bassinlgsninger fordrer samarbejde mellem en reekke kommunale og statslige
interessenter om nye og fremtidssikrede Igsninger. Kompleksiteten i Igsningerne
skaerper kravene til forsyningsselskabernes evne til at styre og koordinere projekter og
tiltag.

Med regeringens vaekststrategi er der sat fokus pa vandsektorens potentiale og veekst
0gsa ud over landets graenser bl.a. via udvikling og afprgvning af nye teknologier i
samarbejde med gvrige interessenter inden for omradet. Det kraever volumen i erfa-
ring og kompetence inden for forsyningsselskaberne.

Der pagar generelt en udvikling inden for bdde vandsektoren og gvrige sektorer hen
imod at etablere stgrre enheder gennem sammenlaegning med henblik p3, at opna
konsolidering og robusthed til at kunne imgdegd disse udfordringer. I 2012-2013 blev
HOFOR dannet ved fusion af 8 kommuners forsyningsselskaber. I 2013 gik de 15 ejer-
kommuner for henholdsvis Lynettefaellesskabet og Spildevandscenter Avedgre sam-
men om at etablere den feelles rensekoncern BIOFOS. Her i 2015 er der ved at blive
dannet to nye store forsyningskoncerner pa Sjzelland, dels ved en samling i faelles
koncern af forsyningerne i Holbaek, Roskilde og Lejre, og dels ved en samling i en fzel-
les koncern af forsyningerne i Greve, Solrgd, Kgge og Stevns.

Med afseet i disse udfordringer har 9 kommuner: Allergd, Ballerup, Egedal, Fredens-
borg, Furesg, Gentofte, Gladsaxe, Hgrsholm og Rudersdal, gnsket at gennemfgre en
undersggelse af muligheden for at samle deres forsyningsvirksomheder inden for drik-
kevand og spildevand i en faelles koncern med faelles udfgrende enhed (servicesel-
skab).

En enkelt af de 6 nuvaerende forsyningskoncerner, Fredensborg Forsyning, hdndterer
udover vand og spildevand ogsa affaldsomradet. Uanset, at de gvrige 5 forsyningskon-
cerner ikke hdndterer affaldsomradet, vurderes det, at ogsa affaldsomradet i Fredens-
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borg Forsyning vil kunne drage gavn af administrative synergier i den feelles forsy-
ningskoncern.

2.2. Formé8let med undersggelsen

Undersggelsen har til formal at belyse en mulig sammenlaegning af de 9 kommuners
forsyningsselskaber i en faelles koncern. Undersggelsen skal sdledes tilvejebringe et
fyldestggrende grundlag, pa baggrund af hvilket de enkelte kommuner kan traeffe
principbeslutning om, hvorvidt de gnsker at indgd i en fzelles forsyningskoncern.

Undersggelsens omfang og afgraensning fremgar af kommissoriet, se bilag 1.

2.3. Tilrettelaeggelse af undersogelsen

Gennemfgrelsen af undersggelsen er, jf. kommissoriet varetaget af nedenstdende pro-
jektorganisation. Der er anvendt ekstern bistand fra PwC (revision/regnskab) og Hor-
ten (juridisk). De to radgiveres bidrag er afrapporteret i to selvstaendige notater, der
er medtaget som bilag til denne rapport.

Politisk styregruppe

9 Borgmestre

Folgegruppe

Bestyrelsesformeend

Projektstyregruppe Faglig stettegruppe

9 Direkterer

x s 6 Forsyningsdirekterer
Projektleder og Projektsekretaer

Projektsekretariat

Projektleder og Projektsekretaer

Ad hoc bistand Ad hoc bistand

Deltagelse Radgivere
fra forsyningerne

Figur 1: Projektorganiseringen

Projektstyregruppen har p& en raekke mgder drgftet og behandlet rapportens indhold.
Forsyningsdirektgrerne (Faglig stgttegruppe) har bidraget med baggrundsmateriale til
rapporten, samt deltaget i kvalitetssikring af notatet fra Horten og PwC. Fglgegruppen
har veeret inviteret til at deltage i mgderne i den politiske styregruppe.
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2.4. Rapportens opbygning

I kapitel 3 beskrives de nuveaerende selskaber, herunder de forsyningsarter de dzekker,
antal kunder og nuveerende selskabsformer mm. I kapitel 4 beskrives de synergigevin-
ster, der forventes at kunne opnds med en fzelles forsyningskoncern. I kapitel 5 be-
skrives en mulig fremtidig selskabsstruktur for en faelles forsyningskoncern. Kapitel 6
omhandler en model for samarbejdet mellem en feelles forsyningskoncern og kommu-
nerne. I kapitel 7 beskrives status for de igangveerende undersggelser af en mulig
konsolidering af renseanlaeg. I kapitel 8 beskrives krav til en fremtidig fysisk placering
af en feelles forsyningskoncern. I kapitel 9 beskrives de personalemaessige forhold,
mens kapitel 10 oplister de forhold, som parterne skal tage stilling til i en fase 2 af
sammenlaegningsproceduren.
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3. Beskrivelse af de nuvaerende selskaber

3.1. Forsyningsarter og omr8der

Vedtagelsen af Vandsektorloven i 2009 stillede krav om, at kommunerne udskilte de-
res aktiviteter inden for drikkevand og spildevand i selvstaendige selskaber. I de ni
kommuner blev der etableret 6 forsyningskoncerner. Tre af selskaberne daekker hver
to kommuner, se figur 2 og tabel 1. I denne rapport er der af hensyn til enkelthed
anvendt begrebet "koncern” om alle de 6 nuveerende selskaber, selvom de ikke alle er
opbygget som koncern i juridisk forstand. Juridisk set er der kun tale om en koncern,
hvis der er et moderselskab og et eller flere datterselskaber.

Fredensborg
Forsyning

Hgrsholm Vand

Forsyningen
Allergd Rudersdal

Furesg Egedal
Forsyning

- - Nordvand
~— . Forsyning
~Ballerup

0 25 L] 10 Kilometers
| 1 1 1 | 1 | 1 |

Figur 2: Den geografiske placering af de 6 forsyningskoncerner, der indgar i undersggelsen.
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De 6 selskaber leverer samlet 16 mio. m? drikkevand arligt og afregner for 19 mio. m?
spildevand arligt. I selskaberne er der samlet 71.300 kunder, der modtager drikkevand
0g 101.000 kunder, der far hdndteret sit spildevand. Det samlede antal unikke kunder
er ca. 105.000, som betjenes i forhold til drikkevand og/eller spildevand.

Her udover eksporteres ca. 2 mio. m® drikkevand til Lyngby-Taarbak Kommune, og
der behandles 123.000 m? spildevand fra Herlev.

Tabel 1: Oversigt over nggletal for de 6 forsyningskoncerner, 2014

Selskab Kommune Ind- Debiterede Kunder
bygger mangder
Vand Aflgb Affald Vand Aflgb Vand Aflgb  Affald
% mio. m® Antal
Forsyningen Allergd Allergd 24.411 100 1,1 7.500
Rudersdal Rudersdal 55.441 62 100 1,9 2,7 9.000 14.800
Forsyning Ballerup Ballerup 48.355 100 100 3,1 2,1 11.500 8.500
Fredensborg Forsyning Fredensborg 39.585 100 100 100 1,7 1,7 10.800 11.200 19.795
. Furesg 38.589 100 1,6 11.000
Furesg Egedal Forsyning
Egedal 42.297 38 100 0,6 1,5 5.700  14.400
Hgrsholm Vand Hgrsholm 24.676 98 100 1,3 1,2 7.100 7.100
Gentofte 74.282 100 100 3,6 3,6 15.400 15.400
Nordvand
Gladsaxe 66.656 100 100 3,5 3,4 11.800 11.800
lalt 414.292 15,7 19,0 71.300 101.700 19.795

I de 5 kommuner star de kommunalt ejede forsyningsselskaber for leveringen af al
drikkevand. I Rudersdal og Egedal stdr de kommunalt ejede forsyningsselskaber for
leveringen af henholdsvis 62 % og 38 % af drikkevandet. Ballerup Vand star for leve-
ringen af 22 % af drikkevandet i Egedal Kommune, direkte til forbrugerne. Resten af
drikkevandet i de to kommuner leveres af private vandforsyninger. I Allergd og Furesg
Kommuner leveres al drikkevandet fra private vandforsyninger.

Nordvand varetager driften af Sjeelsg Vandvaerk, der er et regionalt vandvaerk, som
leverer drikkevand til Gentofte, Gladsaxe, Lyngby-Taarbaek, Hgrsholm og Fredensborg
kommuner, de sidste tre gennem lokale forsyningskoncerner

Alle 6 forsyningskoncerner varetager handteringen af spildevand i de ni kommuner.
Forsyning Ballerup varetager driften af Malgv Renseanlaeg, der renser spildevand fra
Ballerup, Furesg, Egedal og Herlev kommuner. Hgrsholm Vand driver Ussergd Rense-
anlzeg, der udover spildevand fra Hgrsholm, modtager spildevand fra Fredensborg og
Rudersdal. Gentofte og Gladsaxe Kommuner far renset spildevand hos BIOFOS eller pa
Mglledvaerket. Mglledvaerket behandler ogsa 42 % af spildevandet fra Rudersdal Kom-
mune.

Fredensborg Forsyning har foruden ansvaret for drikkevand og spildevand ogs3 ansva-
ret for driften af affaldshdndteringen, som den eneste af de nuvaerende 6 forsynings-
koncerner. Der er 19.795 kunder der far handteret deres affald af Fredensborg Forsy-
ning.
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Figur 3: Nuvaerende samarbejder mellem de forsyninger, der indgar i denne analyse.

Tabel 2: Oversigt over gkonomiskenggletal for de 6 forsyningskoncerner, 2014

Selskab Kommune Omseetning Driftsomkostning(1) Investeringer

Vand Aflgb Affald Vand Aflgb Affald Vand Aflgb Affald

1.000 kr. 1.000 kr.

Forsyningen Allergd Allergd 38.575 12.779 35.440

Rudersdal Rudersdal 14.687 66.297 8.785 19.962 9.376 44.509

Forsyning Ballerup Ballerup 32.026 90.956 18.258 25.609 10.711 33.852
Fredensborg Forsyning Fredensborg 19.163 68.130 30.503 7.904 21.339 7.807 9.092 32.482 -

. Furesg 65.691 21.108 27.222

Furesg Egedal Forsyning

Egedal 9.184 55.612 4.819 24.264 3.579 28.116

Hgrsholm Vand Hgrsholm 16.070 39.747 5.744 14.533 5.181 31.487

Nordvand Gentofte 58.744 79.169 31.578 18.975 45.716  120.493

Gladsaxe 39.535 73.283 14.054 16.833 65.287  116.478

|alt 189.409  577.460 30.503 91.142  175.402 7.807  148.942  470.079

1) Driftsomkostninger svare til PwC's pdvirkelige omkostninger

I tabel 2 er der givet en raekke gkonomiske nggletal for de 6 koncerner. Omsaetning
m.m. for M3lgv Rens er medtaget under Aflgb i Ballerup, idet denne forsyning drifter
M3algv Rens og tilsvarende er omsaetning m.m. for Sjeelsg Vand medtaget under Vand i
Gentofte. Driftsomkostninger svarer til PWC'’s “pavirkelige omkostninger”.

I bilag 2 er givet en uddybende beskrivelse af de enkelte selskaber.

3.2. Nuverende selskabsopbygning mm

Nuveerende selskabsformer
Opbygningen af de 6 forsyningskoncerner kan overordnet beskrives ved 3 forskellige
selskabsmodeller:

1) Holdingselskabsmodel

2) Faelles serviceselskab
3) Enkelt forsyningsselskab.
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I figur 4 er de tre modeller illustreret. I bilag 2 er der vist den konkrete selskabsform
for hver af de 6 forsyningskoncerner.

Forsyning Ballerup, Fredensborg Forsyning og Nordvand er opbygget efter en koncern-
struktur med et feelles holdingselskab, der ejer en raekke datterselskaber. Alle aktiver
vedrgrende drikkevand og spildevandsforsyning ligger i selvstaendige aktieselskaber
(forsyningsselskaber), mens der er etableret et serviceselskab, der Igser opgaverne for
forsyningsselskaberne i koncernen. I serviceselskabet er alle medarbejdere ansat. Der
er etableret et selvstaendigt aktieselskab for hver kommunes forsyningsart, se “"Hol-
dingselskabsmodel” i figur 4.

Holdingselskabsmodel Feelles serviceselskab Enkelt forsyningsselskab
Kommune(r) Kommune Kommune Kommune
HOLDINGSELSKAB Py > o e
Sarvice-
selskab skab 1 skab 2 skab 3

Figur 4: Eksempler pa opbygning af forsyningskoncernerne.

I Forsyning Allergd Rudersdal og Furesg Egedal Forsyning er der et faelles servicesel-
skab, der ejes af forsyningsselskaberne. De enkelte forsyningsselskaber ejes direkte af
kommunerne. Forsyningsselskaberne ejer aktiverne vedrgrende de fysiske anlaeg i
den enkelte kommune. Medarbejderne er ansat i serviceselskabet, som varetager alle
opgaver for de enkelte forsyningsselskaber, illustreret som “Fzlles serviceselskab” i
figur 4.

Aktiverne for drikkevand og spildevand i Rudersdal kommune ligger i samme selskab,
Rudersdal Forsyning A/S, hvorimod det i Allergd Spildevand A/S kun er aktiver fra
spildevandsomradet. Dette er en fglge af, at drikkevand i Allergd forsynes fra private
vandselskaber.

Hgrsholm Vand har samlet alle aktiviteter og aktiver i et selskab, bade aktiver for vand
og spildevand. Der er ikke etableret et selvstaendigt serviceselskab, se "enkelt forsy-
ningsselskab” i figur 4.

Fzelles for alle de nuveerende forsyningsselskaber i de respektive forsyningskoncerner
er, at de alene servicerer kunder inden for en enkelt kommune.

Bestyrelser

Bestyrelserne for de 6 forsyningskoncerner bestar af mellem 5 og 15 medlemmer. I alt
er 65 bestyrelsesmedlemmer involveret i de 6 koncerners bestyrelser. Flertallet er i
alle selskaber udpeget af ejerkommunerne. Repraesentanterne er overvejende udpeget
blandt kommunalbestyrelsernes/byrddenes medlemmer. I Nordvand er formanden ikke
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valgt blandt ejerkommunernes kommunalbestyrelses/byrddsmedlemmer og de fleste
af forsyningskoncernernes bestyrelser har tilsvarende enkelte eksternt valgte med-
lemmer.

Der er medarbejderreprasentanter i bestyrelsen i 4 af de 6 selskaber. I Hgrsholm
Vand har medarbejderne en observatgr i bestyrelsen.

I alle forsyningskoncerner er der valgt bestyrelsesmedlemmer blandt forbrugerne. I
Nordvand er der valgt to bestyrelsesmedlemmer blandt forbrugerne i Nordvands sam-
lede forsyningsomrade.

Egenkapital

Egenkapitalen for de forsyningsselskaber, som de enkelte kommuner indskyder i hol-
dingselskabet, er en central parameter til fastleeggelse af ejerfordelingen i koncernen.
Revisionsfirmaet PwC har gennemgaet alle selskabernes regnskabspraksis vedrgrende
fastsaettelse af egenkapital for forsyningsselskaberne, se bilag 4. Gennemgang af sel-
skabernes arsrapporter viser, at der er enkelte forskelle i den anvendte regnskabs-
praksis for forsyningsselskaberne.

De fleste selskaber anvender POLKA-veerdier til veerdianszettelse af deres anlagsakti-
ver, mens 3 selskaber har anvendt anskaffelsespris.

Herudover er der forskel i, hvordan selskaberne indregner over- og underdaekning for
at kunne overholde hvile i sig selv-princippet ("HVISS”). Nogle indregner bade en rea-
liseret og en periodiseret over- og underdaekning, mens andre alene indregner den for
3ret realiserede over- eller underdaekning.

I tabel 3 er der vist de enkelte forsyningsselskabers egenkapital, hvor PwC har opgjort
dem efter ensartede regnskabsprincipper. PwC har taget udgangspunkt i POLKA-
veerdierne samt indregning af over- og underdaekning med udgangspunkt i HVISS-

Tabel 3: Korrigeret egenkapital i de 6 forsyningskoncerner

Selskab Kommune Vand Aflgb Affald Ialtpr. kommune
1.000 kr. %

Forsyningen Allergd Allergd 0 838 838 8
Rudersdal Rudersdal 183 888 1.071 10
Forsyning Ballerup Ballerup 321 945 1.267 12
Fredensborg Forsyning Fredensborg 250 1.207 1 1.457 14
Furesg Egedal Forsyning Furesg 0 798 798 8

Egedal 154  1.468 1.622 16
Hgrsholm Vand Hgrsholm 146 621 767 7
Nordvand Gentofte 337  1.117 1.453 14

Gladsaxe 258 887 1.145 11
| alt 1.650 8.768 10.418 100
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princippet. Den korrigerede egenkapital omfatter alle aktiver, herunder grunde, byg-
ninger og anlag.

I de tilfeelde, hvor ejerkommunerne har indskudt ejerandele i faelleskommunale enhe-
der som Malgv Renseanlaeg og BIOFOS i sin forsyningskoncern, er dette medregnet i
forsyningskoncernens egenkapital.

Der vil i forbindelse med en evt. fase 2 skulle tages stilling til beregning af egenkapita-
len for de eksisterende forsyningskoncerner efter ensartede principper. Der vil endvi-
dere skulle tages stilling til med hvilken vaegt korrigeret egenkapital skal indga i for-
hold til de andre parametre ved fordeling af ejerandele (antal indbyggere, antal kun-
der, debiteret vandmaengde samt m.v.).

Medarbejdere
De 6 koncerner har i dag i alt 283 medarbejdere. Det mindste selskab har 23 medar-
bejdere, mens det stgrste har 105 medarbejdere.

I tabel 4 er angivet en oversigt over antal medarbejdere i de 6 forsyningskoncerner,
hvor medarbejderne er opdelt i tre funktionsgrupper:

e Administrative medarbejder: omfattende ledere, gkonomifunktion, HR, infor-
mationsmedarbejdere ol.

e Plan & Projekt: omfattende medarbejdere til planlaegning af anlaegsprojekter,
styring og tilsyn af disse, Gis-medarbejdere, medarbejdere til kvalitetssikring
af drikkevand.

e Drift: omfattende alle medarbejdere, der varetager den egentlige drift og an-
laegsprojekter i det omfang, disse udfgres af egne medarbejdere.

En detaljeret oversigt findes i bilag 2.

Tabel 4: Antallet af medarbejdere fordelti de 6 koncerner.

Adm Plan & Drift | alt
Projekt
Forsyningen Allergd Rudersdal 9 5 28 42
Forsyning Ballerup 9 8 21 38
Fredensborg Forsyning 15 5 16 36
Furesg Egedal Forsyning 11 11 18 39
Hgrsholm Vand 4 6 13 23
Nordvand 29 21 55 105
| alt 77 55 151 283

Alle 6 forsyningskoncerner fglger KL-overenskomsten.
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3.3. Nationale effektiviseringskrav

I forhold til den nationale prisloftregulering er der i alt 18 enheder med hver sit prisloft
i de 6 koncerner. Disse enheder omtales i det fglgende som forsyningsselskaberne.
Indtil nu har den statslige regulering (Forsyningssekretariatet) primaert haft fokus pa
at sikre en effektivisering af forsyningsselskabernes driftsudgifter.

Forsyningssekretariatet fastsaetter pd baggrund af benchmarking af forsyningsselska-
bernes driftsudgifter, et individuelt effektiviseringskrav til det enkelte forsyningssel-
skab. For 2015 var de individuelle effektiviseringskrav pa mellem 2,3 % og 5 %, med
undtagelse af et enkelt selskab (Egedal Vand), der ikke fik noget individuelt effektivi-
seringskrav, idet Egedal Vand blev vurderet til at vaere et af de mest effektive selska-
ber i branchen ved dette ars benchmarking.

1 2014 blev alle 18 forsyningsselskaber drevet sa effektivt, at deres faktiske driftsud-
gifter (FADO), var lig med eller mindre end det prisloft, som var fastsat af Forsynings-
sekretariatet, til at daekke driftsudgifter (DOIPL). Driftsudgifterne var mellem 70 % og
100 % af prisloftet. Forskellen mellem de faktiske driftsudgifter og prisloft til driftsud-
gifter, betegnes som “luft”. “Luften” sikrer, at der er en buffer til at handtere uforudse-
te driftsudgifter. Ud over dette kan “luften” enten anvendes til takstnedsaettelse eller
til delvis at finansiere anlaegsprojekter. Alle selskaberne anvender p.t. “luften” til at
finansiere en del af deres anlaegsprojekter.

I fordret 2015 blev der indgdet et nyt politisk forlig om revision af vandsektorloven.
Det forventes, at forliget bliver udmgntet i lovgivning i Igbet af 2015/16, og implemen-
teret fra 2017.

I forliget er der lagt op til krav om en forsat effektivisering af vandselskaberne. Det
forventes, at der fremover vil blive stillet et krav om et generelt effektiviseringskrav pa
2 % af driftsudgifterne, og herudover vil der kunne komme et individuelt krav pa yder-
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Figur 5: De faktiske driftsudgifter (FADO) (bl3) og prislofterne til driftsudgifter (DOIPL) (rgd) for
de 18 forsyningsskaber, i 2014.
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I forliget er der lagt op til at “luften”, forskellen mellem de faktiske driftsomkostninger
og det prisloft, der er til daekning af driftsudgifterne, skal fjernes. Indtil nu har de fle-
ste selskaber haft “luft”, sdledes at effektiviseringskravet har vaeret et potentielt og
langsigtet krav. De nuveerende forsyningskoncerner har siden indfgrelse af prisloftsre-
guleringen i 2011 Igbende effektiviseret sin drift, og de fleste mere end det krav, der
har vaeret sat fra Forsyningssekretariatet, hvorved den omtalte “luft” er opstdet. Med
fiernelse af luften vil alle selskaberne reelt hvert ar skulle reducere deres driftsudgifter
med mindst 2 %. Alle selskaberne har Igbende effektiviseret og dermed vaeret med til
at bidrage til “luften”.

Omkostningerne til investeringer vil tillige blive underlagt krav om effektivisering. P&
nuvaerende tidspunkt vides det ikke, hvordan dette vil blive udmgntet.

Med udmgntningen af forliget om revision af vandsektorloven vil der forsat veere et
betydeligt nationalt krav til forsyningsselskaberne om, at de skal effektivisere deres
drift. Kravet til effektiviseringen af driftsudgifter vurderes at veere i stgrrelsesordenen
3 % arligt.
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4. Synergier ved sammenlaagning

Der er jf. kommissoriet, i nedenstdende beskrivelse taget udgangspunkt i, at der etab-
leres én holdingselskabskoncern ved sammenlaegning af de nuvaerende 6 forsynings-
koncerner. Det vurderes, at en koncern vil muligggre dels en effektiviseringsgevinst og
dels give gget faglig robusthed. I det fglgende er der givet en beskrivelse af mulige
synergigevinster.

4.1. Synergigevinster

Revisionsfirmaet PwC har pa baggrund af regnskabstal for 2014 og opggrelse af nuvae-
rende antal medarbejdere gennemfgrt en analyse af de mulige synergigevinster, der er
ved en sammenlaegning af de nuvaerende 6 koncerner til en feelles koncern. PwC's
analyse vedlaegges som bilag 4.

PWC papeger i relation til de mulige synergier ved en sammenlaegning i en fzelles kon-
cern, at der almindeligvis ved en sadan etablering af fzelles koncern kan vaere op-
startsomkostninger i stgrrelsesordenen 50-150 % af de arlige synergier.

Synergier vedrgrende driftsudgifter

I tabel 5 er vist en oversigt over de synergigevinster, som PwC har identificeret i for-
hold til den daglige drift. Dette er sket ud fra PwC ‘s erfaringer fra tidligere undersg-
gelser, og det antal medarbejdere, der i dag er beskaeftiget i de 6 koncerner, samt
omkostningsstrukturen. Der er alene tale om effektiviseringsgevinster, der opnds ved
at samle de 6 koncerner i en faelles koncern. Herudover vil der kunne opnas yderligere
effektiviseringsgevinster ved strukturomlaegning af produktionsanlzeggene, f.eks.
strukturtilpasning af rensningsanlaeg m.m., samt ved generel optimering af arbejds-
gange.

De skgnnede synergigevinster omfatter ikke mulige effektiviseringer i forbindelse med

aktiviteter bestdende i kgb af drikkevand og rensning af spildevand hos selskaber uden
for de 6 koncerner. Det gaelder f.eks. udgifter til kgb af vand fra HOFOR og vedr. beta-
ling for rensning af spildevand hos BIOFOS og Mglledvaerket.

Den samlede pavirkelige omkostningsbase for drift for en faelles koncern er i PWC'’s
analyse saledes opgjort excl. omkostninger til kgb af vand og rensning af spildevand i
selskaber udenfor koncernen.

Det er i PwC’s analyse forudsat, at alle 9 kommuner deltager i den feelles koncern og
at alle organisatoriske tiltag gennemfgres. Det vil sige etablering af nye feelles ar-
bejdsgange, fzelles it-systemer og samling af medarbejdere pa et mindre antal fysiske
lokaliteter, jf. afsnit 4.2 og afsnit 8.

De skgnnede synergier relateret til driften er opgjort til mellem 44 og 64 mio. kr. ar-
ligt. Det svarer til 16-24 % af den pavirkelige omkostningsbase, dvs. forsyningskon-
cernens samlede omkostning fratrukket omkostning til ekstern kgb af drikkevand og
rensning af spildevand. PwC har opgjort den samlede pavirkelige omkostningsbase for
de nuveerende koncerner til 274 mio. kr.

Den pavirkelige omkostningsbase svarer i store traek til de faktiske driftsomkostninger
i prisloftreguleringen (FADQO). Med revision af vandsektorloven, forventes det, at der
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fremover vil komme et effektiviseringskrav pa ca. 3 % arligt af de faktiske driftsom-
kostninger, hvilket samlet set for de 6 forsyningskoncerner udggr i alt ca. 40 mio. kr. i
de kommende 5 ar.

Tabel 5: Synergier pa driftsudgifter ved etablering af faelles koncern

Administration  Teknisk Drift | alt
Synergier, Ignudgifter
Antal arsvaerkeri dag 77 206 283
Antal arsvaerker i ny organisation 46-54 155-175 201-229
Synergier arsveerker % 30-40% 15-25% 19-29%
Synergier arsvaerker 25-30 30-50 55-80
Synergeri arsvaerker mio. kr. 11-15 13-21 24-36
Synergier gvrige driftsomkostninger, % 20-28 % 5-8%
Synergier gvrige driftsomkostninger mio. kr. 13-18 7-10 20-28
| alt, mio. kr. 24-33 28-38 44-64

Den synergigevinst, som PwC vurderer, kan opnas ved en sammenlaegning af de 6
forsyningskoncerner til en feelles koncern, vil sdledes kunne indfri de effektiviserings
krav, der forventes at komme de naeste 5-6 ar fra de nationale myndigheder (Forsy-
ningssekretariatet).

Et stort antal forsyninger i Nordsjeelland, herunder 5 af de 6 koncerner, der indgar i
denne analyse, er i gang med at etablere et falles indkgbsselskab. I forbindelse med
etableringen har der vaeret forudsat en indkgbsgevinst i niveauet 10 %. Det er, det
samme niveau, som er anvendt i denne analyse. Det vurderes at opndelse af gevinsten
forudsaetter et forpligtende samarbejdede. Etablering af en fzelles koncern med falles
ledelse vil hurtigt skabe feelles indkgb pa alle relevante omrader, hvilket kan vaere
vanskeligere at realisere i et indkgbsfaellesskab blandt 11 selvsteendige forsyninger.

Synergier vedrgrende anleegsomkostningerne

PwC vurderer, at en faelles koncern samtidig vil kunne muligggre en omkostningsre-
duktion pd anlaagsomkostningerne gennem en reduktion af det samlede indkgb fx af
radgiverydelser og gennem erfaringsopsamling og overfgrelse mellem projekter.

PwC vurderer, at synergigevinsten vil vaere i stgrrelsesordenen 6-7 % af anlaegsudgif-
terne. I 2014 havde de 6 koncerner samlet anlaegsudgifter pd 619 mio. kr., svarende
til en mulig synergigevinst pa i stgrrelsesordenen 37-43 mio. kr. Det samlede investe-
ringsniveau for koncernen forventes at ligge i samme stgrrelsesorden de kommende
ar.

Samlet for drift og anlaeg vurderer PwC en synergigevinst i stgrrelsen 11 %.

Effekten af synergien p8 taksten
Den samlede synergigevinst kan omregnes til en reduktion af prisen pr. m? drikkevand
og spildevand, p& henholdsvis 1,06 kr./m? og 1,70 kr./m?, ex moms. Dette er et gen-
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nemsnit for alle forsyningsselskaberne. For de forbrugere, der bdde modtager drikke-
vand og afleder spildevand, vil det betyde en samlet besparelse i stgrrelsesordenen
3,45 kr./m? inklusiv moms.

For en gennemsnits husstand vil det svare til 290 kr. arligt baseret pa en husstands
arsforbrug pd 84 m> (nggletal fra DANVA), som vil kunne udmgntes enten gennem
takstnedszettelse eller udnyttes til kommende investeringer og dermed reducere behov
for I&nefinansiering af investeringerne.

I tabel 6 er der vist en fordeling af synergigevinsten p& de enkelte forsyningsselskaber
og pr. kommune. Synergigevinsten vedr. driften er beregnet forholdsmaessigt ud fra
de enkelte selskabers pavirkelige omkostningsbasis. Synergigevinsten vedr. anlaegs-
udgifter er beregnet ud fra det enkelte selskabs investering i 2014. Synergigevinsten
vedr. Sjzelsg Vand og M3lgv Rens er ikke indregnet i pr. kommune.

Tabel 6: Fordelingen af synergigevinsten ud pa de enkelte selskaber og pr. kommune.
Selskab Kommune Drift Anlaeg lalt
Vand Aflgb Vand Aflgb

mio. kr. %
Forsyningen Allergd Allergd 2,5 2,3 49 51
Rudersdal Rudersdal 1,8 4,0 0,6 2,9 9,3 9,9
Forsyning Ballerup Ballerup 3,8 2,6 0,7 2,2 9,3 9,9
Fredensborg Forsyning Fredensborg 1,6 4,3 0,6 2,1 8,6 9,1
Furesg Egedal Forsyning Furesg 42 0,2 18 6.2 6,6
Egedal 1,0 4,8 0,2 1,8 7,9 8,4
Hgrsholm Vand Hgrsholm 1,2 2,9 0,3 2,0 6,5 6,9
Nordvand Gentofte 3,9 3,8 3,0 7,8 18,5 19,6
Gladsaxe 2,9 3,4 4,2 7,6 18,1 19,2
Sjeelsg Vand 2,7 0,0 2,7 2,8
Malgv rens 2,5 2,5 2,6
lalt 19,0 35,0 9,9 30,6 94,5 100,0

Andringen pa takst pr. m® vurderes at vaere i samme stgrrelsesorden for de 9 kom-
muner. Af tabel 6 fremgar, at 2 kommuner (Gentofte og Gladsaxe) udggr en stgrre del
af den samlede synergi. Denne synergi vil dog skulle “deles” ud pa et tilsvarende stgr-
re antal "kunder/borgere/virksomheder” gennem en takstberegning.

4.2. Opn8elsen af synergigevinsterne

Ca. halvdelen af den identificerede synergigevinst er udtrykt i en reduktion i antallet af
medarbejdere. I stedet for eller som supplement til at reducere antallet af medarbej-
dere, vil en faelles koncern kunne insource opgaver, der i dag udfgres af eksterne, og
derved i et betydeligt omfang kunne fastholde en stgrre del af de nuvaerende medar-
bejdere uden at miste muligheden for effektivisering. Medarbejderne vil i stedet fa nye
arbejdsomrader og i nogen udstraekning vil det pa sigt fore til en ny personalesam-
mensaetning.
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@konomi, jura, kommunikation, ledelsessystem.

Det vurderes, at der vil veere betydelige besparelser forbundet med en samling af gko-
nomifunktionerne i et feelles serviceselskab. Omfanget af en raekke opgaver vil ikke
vokse proportionelt med selskabets stgrrelse.

Flere funktioner vil kunne varetages af flere medarbejdere og dermed styrke selska-
bets robusthed over for sygdom og ferie m.m.

En stgrre enhed vil i videre udstraekning kunne tilbyde praktikpladser mm.

En stgrre enhed vil give bedre mulighed for at sikre den ngdvendige faglighed hos
medarbejderne i forhold til den statslige regulering af selskaberne. For at kunne img-
dekomme de stigende krav samt sikre en effektiv og smidig administration, vurderes
det, at det er gkonomisk rentabelt at samle flere specialistfunktioner “in house”, sa-
som gkonomicontrollere med kompetencer inden for revision, regnskab, skat, moms
m.m.

I en feelles koncern vil det vaere rentabelt at insource juridisk ekspertise, som vil kun-
ne bistd med handteringen af problemstillinger vedr. f.eks. udarbejdelse af udbudsma-
teriale, som forsyningerne i dag kgber ekstern bistand til at Igse. Med ansaettelse af
juridisk ekspertise, vil koncernen kunne levere et fagligt modspil til de eksterne radgi-
vere og entreprengrer, og ved udbudsprocesser og tvister vil der vaere mindre behov
for ekstern juridisk bistand. Samlet vurderes det at kunne give en vaesentlig besparel-
se til indkgb af juridisk bistand.

Forsyningerne oplever stigende krav og efterspgrgsel til information fra forbrugerne.
Det vurderes, at en feelles koncern vil muligggre en vaesentlig effektivisering og pro-
fessionalisering af kommunikationsarbejdet, herunder muligheden for mere dynamisk
at kunne udnytte de muligheder, der f.eks. ligger i de elektroniske medier. Det gaelder
desuden i forhold til f.eks. besgg og undervisning af skoleklasser, gymnasieklasser mfl.

Arbejdet med at indfgre og vedligeholde et /edelsessystem, som ISO 9001, CSR (sam-
fundsansvar), Dokumenteret Drikkevands Sikkerhed (DDS eller ISO 22.000) m.fl. vil
kunne styrkes og effektiviseres betydeligt i en samlet koncern. Muligheden for rekrut-
tering af medarbejdere til omradet vil blive vaesentligt gget, idet det vil vaere muligt at
tilbyde et fagligt miljg, som understgtter arbejdet.

Ledelsessystemer er et vigtigt redskab for de kommunale ejere og forsyningskoncer-
nens ledelse til at sikre, at organisationen rent faktisk efterlever de overordnede mal-
saetninger, der er formuleret for koncernen.

IT

Det er relativt f opgaver inden for opsaetning og drift af it-infrastrukturens omrade,
som vokser proportionalt med organisationens stgrrelse. En faelles, stgrre koncern
vurderes sdledes at kunne hente betydelige synergigevinster pd dette omrade. Specielt
forventes det, at der vil vaere store gevinster at hente i implementering af nye syste-
mer eller opgraderingen af zeldre systemer.

For driften af vandvaerkerne og renseanlaaggene er det vitalt, at SRO-systemerne (sy-
stem til styring og overvdgning af pumper mm) fungerer stabilt og Igbende udbyg-
ges/opgraderes. I relation til disse programmer, er det derfor vigtigt at have stzerke
"in house” kompetencer. En stgrre organisation vil alt andet lige have nemmere ved at
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rekruttere og fastholde denne type specialister, grundet det faglige miljg, det i en stgr-
re organisation vil veere muligt at etablere.

Opdateret og retvisende digital registrering af vand og aflgbsledninger er vitalt for at
sikre en stabil forsyning til forbrugerne. For at sikre dette anvendes GIS-systemer.
Omradet er i stor udvikling, og der er relative store udgifter til indkgb, opsaetning og
vedligeholdelse af understgttende it-systemer samt uddannelse af medarbejdere. Om-
kostningerne til drift af GIS-systemer gges ikke proportionalt med organisationens
stgrrelse, og det vurderes at udbredelsen af GIS vil vaere badde gkonomisk og videns-
maessigt mere tilgeengeligt i en feelles stagrre koncern.

I dag er der ofte én enkelt eller f8 medarbejdere, der arbejder med GIS i de nuvaeren-
de 6 forsyningskoncerner. En samlet koncern vil give mulighed for samling af et reelt
fagligt miljg med flere medarbejdere (kompetencelgft).

Indkob

Et faelles indkgbsselskab for alle de nordsjaellandske forsyninger er pt. under etable-
ring. Det vurderes, at en falles koncern vil kunne skabe yderligere effektiviseringsge-
vinster - ud over, hvad der opn3s via et feelles indkgbsselskab - gennem optimering af
de interne forretningsgange, der er knyttet til indkgb.

Forbrugsafregning

I dag handterer de 6 koncerner mellem 7.300 og 27.000 kunder. En samlet koncern vil
have i stgrrelsesordenen 105.000 kunder. Det stgrre volumen vil give mulighed for at
optimere opgaven. Omkostninger til opsaetning af systemer og udvikling af nye it-
systemer/rutiner vil stort set vaere det samme uanset antallet af kunder, og der vil
veere et faelles afsaet for at udvikle omrddet bl.a. gennem mere effektive arbejdsgan-

ge.

En stordriftsfordel vil kunne opnds ved eventuel indfgrelse af fiernaflaesning af vand-
maélere, der udover stordriftsfordelen ogsa vil muligggre nye services til forbrugerne i
form af automatisk registrering af forbrug, sammenligning med tidligere forbrug,
sammenholdning af forbrug med standardforbrug m.m.

Bestyrelsesbetjening
I dag har de 6 forsyningskoncerner 13 bestyrelser med i alt 65 bestyrelsesmedlem-
mer.

Ved en sammenlagning til en koncern med en form for enhedsbestyrelse, vil der i
forhold til i dag, samlet skulle anvendes faerre ressourcer til at understgtte bestyrel-
sesarbejdet.

Vandkvalitet

Den Igbende kontrol af kvaliteten af drikkevandet og kontrol og tilsyn med borringer
herunder lukning af boringer, opfalgning pa egenkontroller, information til borgere og
evt. dialog med embedslaege og myndigheder, vil kunne styrkes i en faelles koncern,
gennem et stgrre erfaringsgrundlag for disse opgaver.

En feelles koncern vil have stgrre kompetencer, ndr der f.eks. skal ansgges om nye
tilladelser.
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Optimering af driften af vandveerker og renseanlaeg

En feelles koncern blandt de 6 nuvaerende forsyningskoncerner vil skulle drive 15
vandvearker og 15 rensningsanlaeg. Det ggede antal enheder vurderes at kunne mulig-
ggore en optimering af driften, baseret pa et stgrre erfaringsgrundlag, end de nuvaeren-
de 6 koncerner har hver isaer. Et stgrre erfaringsgrundlag vil have betydning i den
Igbende vedligeholdelse af anleeggene.

Tilpasning af vagtordninger vil rumme mulighed for relativt hurtigt at kunne hente en
synergigevinst.

Planleegning og gennemfgrelse af anlaegs- og klimaprojekter

En samlet enhed af plan- og projektmedarbejdere (50-60 medarbejdere i en faelles
koncern) vil give mulighed for kompetence/erfaringsopbygning qua gennemfgrelse af
projekter for alle forsyningsselskaberne i koncernen. Nye projekter vil p& den bag-
grund kunne optimeres. Det vil vaere rentabelt at ansaette specialister “in house” f.eks.
til hydradiske beregninger med baggrund i en stgrre volumen i opgaverne, ligesom at
et steerkere fagligt miljg vil fremme mulighederne for rekruttering af specialister.

En feelles koncern vil give mulighed for at forenkle og styrke koordineringen af klima-
tilpasningsprojekter, der krydser kommunegraenser.

I forbindelse med arbejdet omkring klimaudfordringen er kommunerne, omfattet af
denne undersggelse, praeget af ensartede problemstillinger med baggrund i en meget
ensartet topografi. Alle kommunerne har udfordringen med at finde plads m.m. til
klimalgsninger i bymaessig bebyggelse.

En stgrre enhed qua en samlet koncern, vil skabe grundlag for et stzerkere fagligt miljg
og dermed bedre ressourcer til at deltage i udviklings- og demonstrationsprojekter om
innovative Igsninger i kommunerne, og stgtte leverandgrer og radgivere med driftser-
faring til gavn for den nationale vaekstdagsorden.

26



5. En mulig fremtidig selskabsstruktur

En fremtidig selskabsstruktur for en faelles koncern skal sikre, at der kan etableres en
effektiv driftsorganisation, samtidig med at de deltagende kommuner hver isaer kan
bevare muligheden for at fa tilgodeset sin indflydelse pa aktiviteterne inden for eget
geografisk omrade. I kommissoriet for undersggelsen er det forudsat, at der etableres
en koncern med en holdingselskabsstruktur.

Advokatfirmaet Horten har i juridisk baggrundsnotat beskrevet holdingselskabsmodel-
len. Notatet er vedlagt i bilag 3.

5.1. Holdingselskabsmodellen
I figur 6 er der vist en mulig selskabsstruktur, hvor der dannes ét holdingselskab med
ét serviceselskab og 17 forsyningsselskaber.

 Allered Ballerup Egedal Fredensborg Fureso Gentofte Gladsaxe Hersholm Rudersdal
Kommune  Kommune Kommune Kommune Kommune Kommune Kommune Kommune Kommune

Allerad Egedal Furese
. A Aflab o Fredenshorg £ Gentofte Gladsaxe Harsholm Rudersdal
B Pheend | paepas | VEdbming | Cygdast  SEend o yvandas Vand AIS VandAps  Forsyning AS
Vand sgedal | Fredensborg Gentofte Spil-  Gladsaxe
BallerupAls P Affald AIS devand /S Spildevand AIS
Malov Fredensborg Sjzlse
Rens AJS Spildevand A'S Vand AS

Figur 6: Mulig opbygning af en feelles koncern for alle forsyningsselskaberne i de 9 kommuner.

Ejerkommunerne ejer aktier i holdingselskabet. Holdingselskabet ejer forsyningssel-
skaberne og det feelles serviceselskab.

Serviceselskabet varetager drift og administration af samtlige forsyningsselskaber,
ligesom det ogsd er her, at medarbejderne, som Igser opgaverne for alle forsynings-
selskaberne, er ansat.

Forsyningsselskaberne er de anlaegsejende datterselskaber i den feelles koncern. I
forbindelse med en dannelse af en faelles koncern vil forsyningsselskaberne som ud-
gangspunkt kunne indskydes uaendret i den fzelles koncern.

Den beskrevne model for en fzelles koncern vil ikke aendre pa de deltagende kommu-
neres relationer til de feelleskommunale selskaber, sdsom BIOFOS, Mglledvaerket og
Faellesudvalget for vandindvinding ved Sjeelsg.
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I relation til M3lgv Rensningsanlaeg, vil der skulle tages hgjde for det forhold, at en af
de i alt 4 ejerkommuner i M3lgv Rensningsanlaeg, Herlev Kommune, har placeret sin
forsyningsvirksomhed i HOFOR-koncernen.

5.2. Karakteristika ved holdingselskabsmodellen

Holdingselskabsmodellen med en struktur af underliggende adskilte forsyningsselska-
ber giver mulighed for at fastlaegge forskellige strategier og investeringsplaner for de
enkelte forsyningsselskaber, ligesom strukturen giver mulighed for at differentiere
serviceniveau og takster for de enkelte kommuner.

I ejeraftalen, jf. nedenfor, kan de enkelte ejerkommuner sikres den fulde indflydelse
pa forsyningsselskaberne i eget geografisk omrade.

Forsyningsselskaberne vil hver opretholde eget prisloft og egne takster inden for den
enkelte kommunes geografiske omrade. Det er sdledes det enkelte forsyningsselskabs
forbrugere, der betaler for de investeringer og den drift, som forsyningsselskabet mat-
te afholde omkostninger til.

Hvert forsyningsselskab fastseetter takster, priser og leveringsbestemmelser for aktivi-
teterne i forsyningsselskabet under iagttagelse af de geeldende regler om f.eks. prislof-
ter mv.

Alle medarbejdere ansaettes i det falles serviceselskab, der varetager al drift for de
deltagende forsyningsselskaber.

Det fzelles serviceselskab i en holdingselskabskoncern kan levere drifts- og administra-
tionsydelser til forsyningsselskaberne uden udbud under iagttagelse af den udvidede
“in-house-regel”. Ydelserne afregnes ud fra den akutelle aktivitet og til de faktiske
omkostninger.

Holdingselskabsmodellen giver mulighed for sambeskatning mellem selskaberne i kon-
cernen.

5.3. Kompetenceforhold

Som ovenfor beskrevet kan de enkelte ejerkommuner sikres indflydelse inden for
kommunegraensen, saledes at hvert forsyningsselskab fastsaetter takster, investe-
ringsniveau, priser, m.v.

Ejerkommunerne kan veelge, at takster, investeringsniveau, priser, m.v. skal godken-
des pa selskabets generalforsamling i stedet for af bestyrelsen. Ved beslutninger pd
generalforsamlingen har ejerkommunerne instruktionsbefgjelse, og ejerkommunerne
vil dermed kunne sikre, at generalforsamlingsrepraesentanten stemmer i overens-
stemmelse med beslutningen i Kommunalbestyrelsen/Byradet.

Dette kan fx vaere relevant i forhold til beslutninger om:

e Ejerkommunernes samhandel med koncernen, investeringsniveau, takster mv.
e Udtraeden, herunder forkgbsret og -pligt, samt varsler for udtraeden.
e Optagelse af nye kommuner i ejerkredsen.
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Ovenstdende er en angivelse af “veerktgjer” til formelt juridisk at sikre fortsat kommu-
nal indflydelse pa de angivne forhold efter at vaere blevet en del af en samlet forsy-
ningskoncern.

I praksis vil det tilsvarende vaere muligt at sikre denne indflydelse gennem et tillids-
og respektfuldt samarbejde mellem forsyningskoncern og kommuner, hvor bade kom-
munens repraesentant(er) i koncernens bestyrelse og koncernens ledelse gennem fast-
lagte m@deraekker far sikret ejerskab/opbakning hos kommunen, som ejer og myndig-
hed til investeringsplaner, takster m.m.

5.4. Bestyrelsessammensatning
Principper for sammensaetning af bestyrelsen i en holdingselskabskoncern kan f.eks.
vaere begrundet i et ghske om:

e Politisk indflydelse i bestyrelserne pd alle selskabsniveauer.

o Direkte ejerindflydelse pa alle selskabsniveauer.

e Sikre forbruger- og medarbejderrepraesentanter i relevante bestyrelser.

e Sikre en overskuelig mgdestruktur for bestyrelsesmgder i hele koncernen.
e Sikre en effektiv bestyrelsesstgrrelse.

Alle bestyrelsesmedlemmer har samme stemmevaegt, uanset hvor stor ejerandel de
repraesenterer.

“Tillempet enhedsbestyrelse”

For en holdingselskabskoncern kunne der f.eks. yderligere vaere gnske om at fastlaeg-
ge, at:

e hver ejerkommune har én gennemgdende repraesentant i bestyrelserne for
holding- og serviceselskabet og forsyningsselskaberne.

e der valges to feelles forbrugerrepraesentanter i det faelles forsyningsomrade,
som koncernen omfatter.

e der vaelges medarbejderrepraesentanter efter gaeldende regler, det vil sige 2
delen af de gvrige bestyrelsesmedlemmer.

En evt. fremtidig feelles koncern med deltagelse af alle 9 kommuner, vil ved anvendel-
ses af overstdende principper for sammensaetningen af bestyrelserne vaere kendeteg-
net ved:

e Holding- og serviceselskabets bestyrelse bestar af en ejerrepraesentant fra
hver af de 9 kommuner samt 5 medarbejderrepraesentanter, og

o Forsyningsselskabernes bestyrelse bestar af de 9 ejerrepraesentanter samt 2
forbrugerrepraesentanter.

En sadan model betegnes ofte som en “tillempet enhedsbestyrelse”.

En sadan bestyrelseskonstruktion vil bestd af 16 medlemmer i de 2 bestyrelser, idet de
9 ejerrepraesentanter gar igen i begge bestyrelser.
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Hvis der gnskes flere ejerrepraesentanter fra hver kommune, vil der ogsa skulle veaelges
flere medarbejderrepraesentanter. Med f. eks. 2 ejerrepraesentanter, fra hver af de 9
kommuner, skal der veelges 9 medarbejderrepraesentanter. Med denne bestyrelses-
konstruktion vil der i alt blive 29 medlemmer.

"Faelles holdingselskabsbestyrelse og kommune-specifikke forsyningsbestyrelser”

For at tilgodese en stgrre lokal forankring, kan der opbygges en bestyrelsesstruktur,
hvor der er én bestyrelse for holding- og serviceselskabet og én bestyrelse pr. kom-
mune, der er bestyrelse for de forsyningsselskaber, der er hjemmehgrende i den en-
kelte kommune. Det vil sige i alt 9 forsyningsbestyrelser.

En sadan model kunne besta af:

e en eller flere ejerrepraesentanter fra hver kommune i bestyrelserne for hol-
ding- og serviceselskabet.

e i bestyrelsen for holding- og serviceselskabet vil der endvidere skulle vaelges
medarbejderrepraesentanter.

e en bestyrelse for hver kommune, der vil vaere bestyrelse for de selskaber, der
er hjemmehgrende i den enkelte kommune, vil f.eks. kunne bestd af 3 ejerre-
praesentanter og 2 forbrugerrepraesentanter for hver kommune.

Hvis der er én ejerrepraesentant, pr. kommune i holding- og serviceselskabet, som
0gsa optraeder i de respektive kommunespecifikke forsyningsselskabsbestyrelser, vil
der i alt blive 50 medlemmer i denne model.

1 3 I I" (]
Aflob 11 Fredenshorg # Gentofte || Gladsaxe |
¥ Ballerup A/S [ ] Vand &/S ASS Vand A'S ¢ Vand A/S 3
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Figur 7: Mulig opbygning af bestyrelserne i en faelles koncern. En bestyrelse varetager opgaven i
Holdingselskabet og Serviceselskabet (grgn) i begge de beskrevne modeller. I den ene model er
der den samme bestyrelse for alle forsyningsselskaberne (rgd), mens der i den anden model er 9
kommune-specifikke forsyningsbestyrelser (mgrke bl3).
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Tabel 7: Eksempler pa antal bestyrelsesmedlemmer
Tillempet enhedsbestyrelse Holding/service
og Forsynings-
bestyrelser

1rep./kommune 2 rep./kommune log3

(V] [} (]
Q Q .Q
s @ - s @
3 c = 2 c = 3 c =
2 g T ®» g B og o
T 2 T 2 T 2
o o o
I I I
Ejerrepraesentanter 9 9 18 18 18 9 27 27
Forbrugerrepraesentanter 2 2 2 18 18
Medarbejderrepraesentanter 5 5 9 9 5 5
16 29 50

Konstruktionen af bestyrelsen har endvidere indflydelse p& bestyrelsesarbejdet og
antallet af mgder.

En “tillempet enhedsbestyrelse” vil traditionelt medfgre 4-5 arlige mader i de 2 besty-
relser (Holding/Service og Forsyning).

I konstruktionen med 10 bestyrelser i form af 1 faelles for Holdingselskabet og Service-
selskabet og 9 "kommunespecifikke” forsyningsbestyrelser vil der tilsvarende skulle
afvikles 40-50 mgder, hvilket vil medfgre et betydelig administrativ ressourceforbrug
for den faelles koncern.
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6. Model for samarbejde mellem en ny faelles koncern og kommunerne

Et teet samarbejde mellem ejerkommunerne og den falles forsyningskoncern er af
afggrende betydning for at sikre en optimal planlaegning og koordinering af dels an-
laegsprojekter og dels driftsopgaver med gvrige opgaver i kommunerne inden for det
tekniske omrade.

Advokatfirmaet Horten har i det juridiske baggrundsnotat beskrevet forhold, der un-
derstgtter samarbejdet mellem ejerkommunerne og koncernen. Notatet er vedlagt
som bilag 3.

Til formalet er der 4 centrale vaerktgjer: sektorplaner, ejerstrategi, samarbejdsaftale
driftsaftale(er) og det Igbende daglige samarbejde.

6.1. Sektorplaner, herunder Spildevandsplanens betydning

En kommune skal udarbejde en spildevandsplan, som fastsaetter naermere oplysninger
om kommunens spildevandshdndtering. @vrige sektorplaner i kommunerne som vand-
forsyningsplaner, klimatilpasningsplaner m.fl. vil pa lignende form ligge til grund for
forsyningskoncernens aktiviteter.

Spildevandsselskaberne er i dag ikke formelt bundet af kommunernes spildevandspla-
ner mv. En kommune kan imidlertid i kraft af sine ejerbefgjelser over for forsynings-
koncernen palaegge forsyningskoncernen at fglge spildevandsplanen. Det er forvent-
ningen, at kommunen i fremtiden skal kunne pabyde spildevandsselskabet at opfylde
udbygningsplanen, som er fastsat i spildevandsplanen, hvis parterne ikke kan blive
enige.

Klimaplaner Spildevandsplaner Ejerstrategi
Samarbejdsaftale
Driftsaftale
Smim | Forsynings- Forsynings- Forsynings- Forsynings- Forsynings- Forsynings-

selskab selskab selskab selskab selskab selskab selskab

Figur 8: Illustration af de redskaber der er til at sikre samarbejdet mellem kommunerne og for-
syningskoncernen

32



6.2. Ejerstrategi
Ejerne kan vedtage en fzlles strategi for deres ejerskab til koncernen.

En faelles ejerstrategi er et nyttigt redskab til forventningsafstemning mellem kommu-
nerne om formalet med og forventningerne til koncernen og det fzelles Serviceselskab i
saerdeleshed.

En fzelles ejerstrategi vil ogsd vaere et vigtigt redskab for bestyrelserne i forbindelse
med bestyrelsernes strategiske valg og prioriteringer.

Strategien kan eksempelvis fastseette:

e Overordnede mal for koncernens virksomhed.

e Fokusomrdder som kommunerne gnsker, at bestyrelsen/erne skal arbejde
med, herunder ejerkommunernes prioriteringer, f.eks. vaesentlige veerdier og
hensyn, som ejerne gnsker, at koncernen inddrager.

De nuveerende ejerstrategier for de 6 forsyningskoncerner vurderes i vidt omfang at
have ens malsaetninger.

Disse ejerstrategier vil i en ny falles koncern kunne viderefgres, samtidig med, at der
vedtages en feelles ejerstrategi for den faelles koncern. Kommunerne vil sdledes kunne
vaere part i en falles ejerstrategi for den faelles koncern og samtidig have en ejerstra-
tegi for det enkelte forsyningsselskabs service- og aktivitetsniveau i eget geografisk
omrade.

De centrale punkter i en fzelles ejerstrategi kan f.eks. at veere, at det feelles servicesel-
skab skal:

e Sikre at der leveres drikkevand af hgj kvalitet og med hgj forsyningssikkerhed.

e Sikre at der hdndteres spildevand og regnvand pa en miljgmaessig forsvarlig
made under hensyntagen til mindst mulige gene for kunderne.

e Sikre lavest mulige forbrugeroplevede takster under hensyntagen til gnske om
et hgjt miljg- og serviceniveau.

e Sikre at selskabet drives sa effektivt som muligt.

e Sikre et godt arbejdsmiljg.

o Sikre at malsaetning og strategi i kommunernes sektorplaner efterleves.

e Sikre en 38ben og ansvarlig kommunikation med borgerne.

e Sikre en teet og Igbende dialog og samarbejde med kommunerne, bdde som
myndighed og som ejer.

6.3. Samarbejdsaftale
En samarbejdsaftale mellem ejerkommunerne og koncernen har til formal naermere at
fastleegge parternes Igbende samarbejde.

En samarbejdsaftale skal sdledes underbygge og realisere ejerstrategien samt sikre en
effektiv implementering af kommunale sektorplaner og forsyningsselskabernes an-
legsstrategi m.v.

I forhold til kommunens myndighedsudgvelse og koncernens drift kan samarbejdsafta-
len fastlaegge rammerne for samarbejdet - koordinering af informationer, brug at gen-
sidige oplysninger, koncernens input til kommunens planlaagning og kommunens bi-
stand til sikring af grundlaget for koncernens anlaegsarbejder m.v.
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Derudover kan samarbejdsaftalen fastlaegge en pligt for parterne til at holde status-
mgder Igbende, hvor f.eks. de kommende projekter og den fremadrettede strategiske
planlaagning drgftes. Et af formalene med de sidelgbende statusmgder er at sikre, at
parterne orienterer hinanden om projekter eller planer af stgrre betydning, inden pro-
jekterne eller planerne gennemfgres for derved at sikre optimal koordinering og mulig
synergi mellem projekterne.

Den enkelte kommune vil fortsat vaere planmyndighed mv. i forhold til anlaeg inden for
kommunens geografiske omrade. Det betyder, at kommunerne vil have stor indflydel-
se pa koncernens anlaegsplaner og investeringer og gennemfgrelse af stgrre projekter i
eget geografisk omrade.

De enkelte forsyningsselskaber fortsaetter endvidere som udgangspunkt med at virke
med eget prisloft og egne takster inden for den enkelte kommunes geografiske omra-
de.

Til brug for parternes koordinering og samarbejde om varetagelse af drifts- og myn-
dighedsopgaver pa forsyningsomradet kan det aftales i samarbejdsaftalen, at der ud-
arbejdes et &rshjul, hvor de veaesentligste milepaele og deadlines for parternes opfyldel-
se af forpligtelser, kommunale planer, ansggning om evt. I8negaranti for anlaegslan
myv. fastlaegges.

I 8rshjulet kan parterne ogsd med fordel fastszette de naermere regler for, hvornar
kommunen skal modtage anmodning om godkendelse af takster, ligesom parterne kan
fastsaette naermere retningslinjer for, hvilke oplysninger der skal indgd i grundlaget for
takstfastsaettelsen.

I samarbejdsaftalen kan det vaere fordelagtigt at fastsaette naermere procedurer for
planlzegning og gennemfgrelse af godkendelser og tilladelser knyttet til anlaegsprojek-
ter, projekter vedrgrende klimasikring mv. P8 den made sikres, at koncernen driver
virksomhed under videst mulig hensynstagen til kommunernes forhold og gnsker.

6.4. Driftsaftale

Driftsaftalen er mere konkret end samarbejdsaftalen og beskriver de konkrete opga-
ver, forsyningskoncernen skal Igse typisk inden for det kommende &r. Driftsaftalen vil
konkretisere de overordnede mal, som ejerkommunerne kan have fastsat i en eventuel
ejerstrategi og de enkelte opgaver, som skal Igses inden for rammerne af samarbejds-
aftalen.

I driftsaftalen kan fastsaettes mal for koncernens opgavelgsning, der kan vaere med til
at klarlaegge, hvilke forventninger ejerkommunerne har til udviklingsretningen for op-
gavelgsningen.

Et mal kan f.eks. veere, at kvaliteten af drikkevand (fortsat) skal vaere god, eller at der
Igbende skal sikres en hgj kundetilfredshed. Driftsaftalen kan fastsaette naermere be-
stemmelser om, hvordan koncernen skal opnd disse mal og inden for hvilken tidsperi-
ode. P& den m&de kobles de enkelte mal sammen med konkrete tiltag til sikring af
malenes opfyldelse.

Driftsaftalen skal godkendes af bestyrelsen og af de enkelte ejerkommuner. Det kan
fastsaettes i driftsaftalen — eller i samarbejdsaftalen — at der skal foretages en opfalg-
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ning pa driftsaftalen over for bestyrelsen og kommunerne. Det kan evt. ske pa grund-
lag af en statusrapport udarbejdet af koncernen kvartalsvis.

6.5. Lgbende samarbejde

Samarbejde mellem medarbejderne i kommunerne og medarbejderne i forsyningssel-
skaberne kommer bl.a. til udtryk gennem en raekke formelle mgder, f.eks. mellem
medarbejdere, pd chef- eller direktgr niveau, hvor der sker koordinering af anlaegspro-
jekter eller myndighedsspgrgsmal vedrgrende drikkevand eller spildevand.

For en fzelles forsyningskoncern vil en sddan Igbende dialog forsat vaere meget central
for at sikre fzelles forstaelse, vidensudveksling, synergi, koordinering, dialog, hurtig og
effektiv opfslgning pa sager og henvendelser fra borgere/brugere.
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7. Perspektiver for konsolidering af renseanlag

7.1. Rensestruktur i Nordsjeelland
11 nordsjeellandske forsyninger gennemfgrte i 2013 en samlet analyse af mulige frem-
tidige strukturer for rensning af spildevand i Nordsjaelland.

Analysen, der blev gennemfgrt af radgivningsfirmaet COWI, tager udgangspunkt i en
gkonomisk optimering over en tidshorisont pa 40 ar.

Analysen konkluderer, at den optimale struktur for spildevandsrensningen i Nordsjeel-
land synes at vaere 7 renseanlaeg placeret i de 7 "tyngdepunkter” for spildevandspro-
duktionen.

De 7 tyngdepunkter/renseanlaeg er vist pa nedenstdende figur 9, med rgd markering.

Der er i analysen ikke taget hensyn til den forventelige teknologiudvikling, herunder en
fremtidig vaerdiskabelse omkring eksempelvis slamhandtering. Det gkonomiske poten-
tiale vurderes sdledes at vaere konservativt estimeret.

7.2. Rensestruktur i Allergd, Fredensborg, Harsholm og Rudersdal

I forleengelse af den foreliggende analyse fra 2013 har forsyningerne Fredensborg For-
syning A/S, Hgrsholm Vand Aps, Forsyningen Allergd Rudersdal A/S og Lyngby-
Taarbzek Forsyning sammen med sine ejerkommuner igangsat en mere detaljeret ana-
lyse med henblik pa at undersgge muligheden for at centralisere spildevandsrensnin-
gen i Allergd, Fredensborg, Hgrsholm, Rudersdal og Lyngby-Taarbaek kommuner.

I analysen er anvendt forudsesetninger, der i hgjere grad svarer til de konkrete forhold i
de fire forsyninger, s analysen kommer et skridt taettere pa de faktiske forhold. De
nye forudsaetninger omfatter blandt andet:

e Nuveerende driftsomkostninger pr. renseanlaeg.

e Mere detaljerede oplysninger om afskaerende ledninger.
Opdaterede priser pa blandt andet pumpeledninger.
Kostaegte afregning mellem forsyningerne.

Herudover er analysen suppleret med mulige selskabskonstruktioner m.v. i forbindelse
med en centralisering af spildevandsrensningen.

Analysen er pt. under udarbejdelse og forventes afsluttet i oktober 2015

Det forventes, at analysen vil vise, at der er et potentiale for at samle spildevands-
rensningen pa faerre renseanlaeg, og at dette vil vaere ledsaget af en gkonomisk ge-
vinst for forsyningerne.
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Figur 9: Viser placeringen af de nuvaerende renseanlaeg, og mulig placering af tyngde punkter
for en ny struktur.

7.3. Mé&lgv Rens

Som supplement til den foreliggende analyse fra 2013, er der blevet gennemfgrt en
supplerende analyse/beregning af rensestrukturen i Nordsjeelland, hvorunder det feael-
leskommunale Renseanlaeg Malgv Rens er indarbejdet. Analysen er gennemfgrt i regi
af Furesg Egedal Forsyning og Forsyning Ballerup.

Denne analyse peger p&, at der med det supplerede beregningsgrundlag og de givne
forudseaetninger viser sig et gkonomisk rationale i yderligere et tyngdepunkt centreret
omkring lokationen Malgv Rens. I figur 9 er dette angivet med en grgn markering.

Ejerkommunerne omkring M3lgv Rens, har i fordret 2015, gennemfgrt en supplerende
analyse af alternative Igsninger til opfyldelse af rensebehovet, som knytter sig til M3lgv
Rens, via radgivningsfirmaet Grontmij. Der er sdledes vurderet tekniske og gkonomi-
ske rationaler i hhv.:

- Fortsat drift og rensning pa Malgv Rens.
- Etablering af nyt renseanlaeg i naer geografisk placering.
- Afskeering til Spildevandscenter Avedgre (BIOFOS).

Analysearbejdet omkring Malgv Rens er sdledes afsluttet. Naermere beslutning om
renseanlaeggets fremtid afventer.
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7.4. Forhold til en faelles forsyningskoncern

De gennemfgrte analyser af en mulig strukturtilpasning af eksisterende rensningsan-
laeg i de 9 kommuner peger pa, at der inden for de kommende ar kan veere et gkono-
misk potentiale i gennemfgrelse af en sddan strukturtilpasning.

Dannelse af en faelles forsyningskoncern vil kunne facilitere processen omkring struk-
turtilpasningen af eksisterende rensningsanlaeg. En del af effektiviseringsgevinsterne,
der er knyttet til organisationsaendringer, vil kunne hjemtages gennem en feelles for-
syningskoncern.

Samtidig vurderes det ikke, at en faelles forsyningskoncern mellem de 9 kommuner vil
veere til hinder for, at der vil kunne etableres formelle samarbej-
der/selskabskonstruktioner om rensning af spildevand med forsyningsselska-
ber/kommuner, der ikke indgar i den fzelles forsyningskoncern.
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8. En beskrivelse af en mulig fremtidig fysisk placering
Ved sammenlagning af de nuvarende 6 forsyningskoncerner i en feelles koncern vil
der skulle findes kontor og mandskabsfaciliteter til 283 medarbejdere.

Den effektiviseringsgevinst, der forventes at kunne opnas ved en sammenlagning,
vurderes at kunne realiseres over 3-4 ar. Samlet vurderes det, at der det fgrste ar
efter en sammenlaegning skal veere fysisk plads til i stgrrelsesordenen 283 medarbej-
dere.

Medarbejderstaben bestar dels af administrative medarbejdere med behov for kontor-
arbejdspladser (ca. 120 medarbejdere) og driftsmedarbejdere med behov for mand-
skabsfaciliteter (briefingrum, bad og omklaedning), samt plads til k@gretgjer og materia-
le opbevaring.
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Figur: 10 Nuveerende placering af medarbejder mm. i de nuveaerende forsyninger.
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For at kunne realisere den fulde synergieffekt ved en sammenlaegning vil der inden for
en kort arraekke (2-3 &r), skulle ske en samling af de administrative medarbejdere
(skonomi, controller, plan & projekt, it og ledelses) pa en fzelles lokalitet, mens drifts-
personalet forsat vil skulle placeres decentralt inden for det geografiske omrade, den
faelles koncern daekker, pd et mindre antal lokaliteter.

Ved etableringen af den faelles koncern vurderes det, at det vil vaere muligt i fagrste
omgang at samle medarbejderne, bade administration og drift, pa et antal af de nuvee-
rende lokaliteter uden stgrre omkostninger til ombygning/nybygning.

Ved stillingtagen til fysisk placering bade pd kort og langt sigt vil det vaere muligt at
drage fordel af det relativt lille geografiske omrade, som de 9 kommuner daekker -
praeget af god infrastruktur (veje), der sikrer relativ kort transporttid mellem omra-
derne.
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9. Anseattelsesretlige aspekter

9.1. Virksomhedsoverdragelse

Ved dannelsen af en falles koncern vil medarbejderne veere omfattet af virksomheds-
overdragelsesloven og blive overdraget pa de vilkdr, der er gaeldende i dag. Det geel-
der savel vilkar baseret pa individuelle som pa kollektive overenskomster og lokalafta-
ler. Disse vilkar kan aendres efter virksomhedsoverdragelsen, men skal i givet fald ske
med respekt for geeldende overenskomster, lokalaftaler og opsigelsesvarsler mv.

9.2. Frasigelse af lokalaftaler

Alle medarbejdere i de deltagende forsyningskoncerner er omfattet af KL" s overens-
komster. Ved dannelsen af en fzelles koncern er det sdledes alene en eventuel frasigel-
se af lokalaftaler, der kan veere relevant.

Ved overdragelse af medarbejdere, der ikke er tjenestemaend, indtraeder servicesel-
skabet umiddelbart i de forskellige lokalaftaler, som er geeldende for hvert af de over-
dragende selskaber.

Serviceselskabet vil kunne opsige lokalaftalerne efter de regler, som matte geelde for
de pdgzeldende lokalaftaler, p& samme vis som det overdragende selskab ville have
kunnet inden overdragelsen.

9.3. Tjenestemeend

Tjenestemaend er ikke omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven og har derfor ikke
pligt til at lade deres ansaettelsesforhold overdrage til serviceselskabet. Tjenestemaend
vil sdledes fortsat vaere ansat i kommunen. Der er i dag udlant 3 tjenestemaend i alt til
de 6 koncerner.

Ved dannelsen af en fzelle koncern skal der indgds nye udldnsaftaler mellem de re-
spektive kommuner og det nye serviceselskab.

I baggrundsnotatet fra advokatfirmaet Horten, vedlagt som bilag 3, er der redegjort
for ovenstdende ansaettelsesretlige forhold.
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10. Elementer i en fase 2 som grundlag for etablering af en faelles koncern

S&fremt det besluttes at gennemfgre en sammenlaegning af alle eller nogle af de 9
kommuners forsyningsselskaber, vil der skulle gennemfgres en fase 2 med henblik pa
tilvejebringelse af selve grundlaget for etablering af en fzelles koncern. I en sddan
forberedende fase vil der skulle tages stilling til:

Fastlaeggelse af den endelige selskabsmodel med udarbejdelse af selskabsdo-
kumenter som: vedtaegter, herunder ejeraftale, samarbejdsaftale m.m.
Fastlaeggelse af principper for ejerandele.

Fastlaeggelse af bestyrelsesmodel og sammensaetning.

Formulering af fzelles ejerstrategi for koncernen.

Fastlaeggelse af fysisk placering af organisationen.

Fastlaeggelse af relationer til faelleskommunale selskaber og indarbejdelse af
betydningen heraf i selskabsdokumenterne for koncernen.

Processen i en sddan fase 2 med forberedelsen af stiftelsen af den fzelles koncern,
vurderes at ville kunne gennemfgres inden for et ar.

I processen hen mod dannelse af en ny feelles koncern med nye bestyrelser, skal der
tages hensyn til de bindinger, der er for de nuvaerende bestyrelsesmedlemmers valg-
perioder.
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1.

1.1

1.2

FORORD
Kommissorium

Fredensborg, Horsholm, Allerad og Rudersdal kommuner har igangsat en
undersggelse af mulighederne (herunder belyse ejerskabs- og samarbejds-
forhold) for at skabe en fzlles lasning for rensning af spildevand. Undersa-
gelsen omfatter etablering af en falles renselgsning, der kan erstatte en
raekke eksisterende, mindre renseanleg i Allergd, Fredensborg, Horsholm
og Rudersdal kommuner. Tidligere undersggelser har vist et potentiale for
netop dette omrade.

Milet er at skabe en lgsning, der ud over at give stordriftsfordele anvender
den nyeste teknologi og de bedste rensemetoder og har fokus pa beredyg-
tige losninger og miljeforhold.

Med henblik pa at belyse yderligere samarbejdsmuligheder, herunder i for-
hold til Mglledverket, er Lyngby-Taarbaeek Kommune og Lyngby-Taarbaek
Forsyning inviteret til at deltage i analysen.

Rapporten skal give Kommunerne og Forsyningerne et dokumenteret
grundlag for at beslutte, om Parterne er interesserede i at indga i et teettere
samarbejde pa renseomradet eller pa det samlede forsyningsomrade. Hvis
Parterne beslutter at arbejde videre med en eller begge de beskrevne mo-
deller, er der behov for afklaring af en reekke spgrgsmal.

Kommissoriet for undersggelserne er vedlagt som bilag 1.
Overordnet konklusion

Parterne kan opné vasentlige arlige skonomiske besparelser pa driftsom-
kostninger ved etablering af en fzlles rensestruktur, forventeligt i starrel-
sesordenen 5,5 mio. kr. Besparelserne kan finansiere investeringerne i en
samlet ny rensestruktur.

Parterne kan realisere gkonomiske synergier ved etablering af en fzlles or-
ganisation, som alene omfatter den nye falles rensestruktur, eller som om-
fatter alle Forsyningernes nuveaerende aktiviteter. De skennede synergige-
vinster ved sammenlaegning udger i sterrelsesordenen 16-44 mio. kr. af-
heangig af den valgte lgsning. Synergierne er storst ved etablering af Falles
Holding, som omfatter alle forsyningsarter.

Skema 1: Potentielle okonomiske gevinster

Falles Rens
F &lles inkl. Feelles
DKKm Rens Mglleava@rket Holding
Ariige drifts besparelser ny rensestruktur 55 55 55
Sammenlzegningssyneraier, drift 0o anleeq 16 21 44

Parternes vision kan séledes opfyldes og sikrer en ny struktur, der ud over
effektivitet ogsa vagter baredygtig drift, driftssikkerhed og vandmilje heijt.
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Spergsmalet om hvilken struktur og/eller teknologi, der er den mest opti- ® Sideq

male, vil athenge af Parternes gnsker til prioriteringen af gkonomi, bare-
dygtighed og anvendelse af nyeste teknologi.

INDLEDNING OG BAGGRUND

Spildevandshandteringen i Kommunerne varetages i dag af Allergd Spilde-
vand A/S, Fredensborg Spildevand A/S, Hersholm Vand ApS, Lyngby-Taar-
bk Spildevand A/S, Mglledveerket A/S og Rudersdal Forsyning A/S. For
Allergd og Rudersdals vedkommende lgses opgaven gennem det fzlles ser-

viceselskab Forsyningen Allerad Rudersdal. L
Forsyningerne rader i dag over 11 renseanlag, som er vist pa nedenstaende pwc
kort, der ogsa illustrerer kommunegraenserne samt renseanlaggenes nuvae-

rende kapacitets- og belastningsforhold i 2014. CX) WI

I cimensicneringskapacitet

- Aktuel belastning

Fredensborg Renseanlzg

arlebo Renseanlag

Vedb®k Rengeanleg
B §

Lynge Renseanl=g
]

Bistrup Renseanlszg

Sjelsmark Renseanlag er beliggende i Horsholm Kommune, men er ejet af Allergd Spildevand.
Forsyningerne er prasenteret neermere i bilag 2.

Denne rapport indeholder COWISs screening af gkonomien i fire lgsninger
for en felles rensestruktur. Lgsningerne er beskrevet nedenfor i afsnit 3.

Afsnit 4 indeholder Hortens og PwCs vurdering af juridiske og gkonomi-
ske muligheder og udfordringer ved etablering af et felles renseselskab eller
en felles forsyningskoncern, som omfatter alle forsyningsaktiviteterne i
Forsyningerne.



2.1

Rapportens vurderinger er uddybet i to baggrundsrapporter: COWIs rap-
port om lgsningsmodeller for en fzlles rensestruktur og Hortens og PwCs
rapport om juridiske og gkonomiske forhold ved to modeller for samar-
bejde. Baggrundsrapporterne udger bilag 3 og 4 til Rapporten.

Definitioner

Folgende definitioner er anvendt for at gare Rapporten mere laesevenlig:

Baggrundsrapporterne

Ejer-selskaberne

Forsyningerne

Kommunerne

Losning 1-Energiproduktion

Parterne

Rapporten

Spildevandsforsynin-
gerne

COWIs rapport om lgsninger for en fael-
les rensestruktur samt Hortens og
PwCs rapport om juridiske og gkonomi-
ske forhold ved to modeller for et samar-
bejde om en felles rensestruktur mv.

De selskaber, der som udgangspunkt vil
vaere ejere af "Feelles Rens A/S", dvs. Fre-
densborg Spildevand A/S, Hgrsholm
Vand ApS, Allergd Spildevand A/S og Ru-
dersdal Forsyning A/S.

De kommunale forsyningsvirksomheder i
Allergd, Fredensborg, Harsholm, Lyngby-
Taarbaek og Rudersdal kommuner.

Allergd, Fredensborg, Hersholm, Lyngby-
Taarbak og Rudersdal kommuner.

Lgsning 1 for en faelles rensestruktur, hvor
der netto produceres energi.

Kommunerne og Forsyningerne.

Denne rapport med konklusionerne af
COWTIs, Hortens og PwCs vurderinger.

Spildevandsforsyningsvirksomhederne,
som i dag er organiseret i Fredensborg
Spildevand A/S, Hegrsholm Vand ApS,
Lyngby-Taarbaek Spildevand A/S, Allerad
Spildevand A/S og Rudersdal Forsyning
A/S.

LOSNINGER FOR FALLES RENSESTRUKTUR

COWT har screenet fire mulige losninger for etablering af en fzlles rense-
lesning for Allerad Spildevand A/S, Fredensborg Spildevand A/S, Hers-
holm Vand ApS, og Rudersdal Spildevand A/S.

De fire lgsninger beneevnes

i det folgende for lgsning 1-4.

Alle fire lgsninger er nettoforbrugere af energi. For Lasning 1 er der bereg-
net en variant af lgsningen, hvor der netto produceres energi, Lasning 1-
Energiproducerende. Denne er i det folgende benavnt Lgsning 1-Energi-

produktion.
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3.1

Forudsatninger

Karlebo Renseanlzeg er ikke inddraget i den tekniske eller gkonomiske
vurdering af en felles rensestruktur, da de driftsfordele, som er forbundet
med at inddrage anlegget i en faelles lgsning, ikke modsvarer de investerin-
ger, det vil kreeve, fordi der er tale om et lille anlaeg. I alle de beskrevne mo-
deller vil dette anlaeg forblive et selvsteendigt renseanlaeg.

COWTIs screening viser, at det stort set giver samme gkonomiske resultat,
om Bistrup Renseanlaeg og Vedbaek Renseanlaeg indgar i en ny, fal-
les rensestruktur i de fire lasninger, eller om spildevandet fra de to rense-
anlaeg ledes til Mglledveerket. Pa grundlag af den forelgbige screening vil der
vere en marginal forskel pad de arlige besparelser i storrelsesordenen
400.000 kr. pr. ar til fordel for en lgsning, hvor Bistrup og Vedbak rense-
anlaeg inddrages i de fzlles lgsninger, som er beskrevet nedenfor.

Ifolge screeningen ligger Lynge Renseanlzeg for afsides til, at det kan be-
tale sig at nedlagge anlaegget og pumpe spildevandet til en fzlles renseles-
ning. P4 grundlag af den forelgbige screening vil der veere en marginal for-
skel pa de arlige besparelser i sterrelsesordenen 500.000 kr. pr. &r, som
Parterne mister ved at tilslutte Lynge Renseanlaeg til en felles rensestruk-
tur.

En tidligere analyse har vist, at det kan vare rentabelt at nedleegge Lynge
Renseanleg og pumpe spildevandet herfra til Stavnsholt Renseanlaeg, som
er ejet af Furesg Spildevand A/S. Denne mulighed kan Parterne eventuelt
vurdere nermere i fase to, hvis Parterne gnsker at gé videre med projektet.

For at illustrere den marginale forskel forbundet med héndteringen af
Lynge Renseanlaeg samt Bistrup Renseanlaeg og Vedbak Renseanlag, er der
i Losning 1-Energiproduktion beskrevet den samlede gkonomi for tre sce-
narier til udgangspunktet for Lesning 1-Energiproduktion.

Udgangspunktet: Alle renseanlag ejet af Ejer-selskaberne, bortset fra Kar-
lebo Renseanlaeg og Lynge Renseanlag, inddrages i den felles rensestruk-
tur.

Scenarier:

A) Alle renseanleg ejet af Ejer-selskaberne, bortset fra Karlebo Rensean-
laeg, inddrages i den faelles rensestruktur

B) Alle renseanlag ejet af Ejer-selskaberne, bortset fra Karlebo Rensean-
leg, Lynge Renseanlaeg samt Bistrup Renseanlag og Vedbak Rensean-
laeg, inddrages i den faelles rensestruktur

C) Alle renseanlag ejet af Ejer-selskaberne, bortset fra Karlebo Rensean-
leg samt Bistrup Renseanlaeg og Vedbak Renseanlag, inddrages i den
faelles rensestruktur

Tilsvarende beregninger er gennemfoart for lgsning 1-4. Resultatet svarer
kvalitativt til de resultater, der er vist for beregningerne for Lgsning 1-Ener-
giproduktion. De er derfor ikke medtaget i Rapporten.
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3.2

Moglledvaerket er et centralt renseanlag, der renser spildevand fra flere
forsyninger. Ud over de forsyninger, der deltager i nervaerende undersg-
gelse, renser Molledvaerket ogsa spildevand for Gentofte Kommune og Glad-
saxe kommuner. Mglledvaerket skal under alle omstaendigheder bevares.
Usikkerhederne i de foreliggende beregninger indebzrer, at Parterne, hvis
de gnsker at ga videre i en fase to, bgr analysere naermere, om det er mest
rentabelt bade fra et gkonomisk perspektiv og fra andre perspektiver at ud-
bygge Molleaveerket til at handtere spildevandet fra Bistrup Renseanlag og
Vedbak Renseanlag.

@konomien forbundet med udvidelsen af Mglledveerket er inddraget i be-
regningerne for scenarierne B og C, som er beskrevet ovenfor. Disse bereg-
ninger tager dog ikke hgjde for eventuelle yderligere marginalomkostninger
ved fremtidige udvidelser af Molledvarkets kapacitet som fglge af andre for-
hold hos ejerne som fx gget tilflytning mv. Dette kan belyses i en fase to, hvis
Parterne gir videre med projektet.

Uanset hvilken model Parterne velger at g videre med, skal Parterne indga
en aftale om fordelingen af omkostninger og gevinster forbundet med at
gennemfgre en felles renselgsning, jf. afsnit 4.

Beskrivelse af de fire lasninger

De forskellige lasninger er forklaret i afsnit 3.2.1 — 3.2.4. Metoden for hénd-
tering af slam fra renseanlaeggene er forskellig i lasning 1-4. De forskellige
metoder er beskrevet nedenfor.

Héandtering af slam fra traditionelle biologiske renseanlaeg med slammi-
neralisering er den billigste metode til afvanding af slam med henblik pa
udspredning pa landbrugsjord. Mineralisering sker i bassiner tilplantet med
tagror, der omsatter slammet til et muldlignende produkt.

Centrifugering af slam fra traditionelle biologiske renseanlag eller fra
renseanlaeg med bioforgasning afvander slammet med henblik pa enten ud-
spredning pa landbrugsjord eller forbraending. Afvanding af slam i centri-
fuger anvendes ofte hvor pladsforholdene ikke er til mineralisering eller
hvor slammet ikke egner sig til mineralisering, fx slam fra renseanleeg med
bioforgasning.

Ved bioforgasning udnyttes energien i slammet til produktion af gas, der
evt. omdannes til el. Ved bioforgasning af slammet kan dette ikke afvandes
ved mineralisering, men skal centrifugeres. Renseanlag med bioforgasning
har, som folge af energigenvindingen, mindre nettobehov for el udefra.

Renseanlaeg med varmepumper udnytter den relativt hgje temperatur i
spildevandet til udvinding af termisk energi. Den termiske energi er langt
stgrre end den energi, der kan udvindes ved bioforgasning. Anvendelsen af
varmepumper kan erfaringsmeessigt betyde, at renseanlag kan blive netto-
energiproducerende i stedet for energiforbrugende.
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3.2.1

Losning 1: Centralisering pa et nyt renseanlaeg

Lgsning 1

[ Ens for alle alternativer
Fredensborg
Lesning 1

Alternativ A
Lynge mod nord
Bistrup, Vedbak mod nord

Alternativ B Karleho
Lynge forbliver
Bistrup, Vedbeek mod syd .

Alternativ C
Lynge mod nord
Bistrup, Vedbeaek mod syd

Lilprad Sjamismark

Lynge

Molleavaerket]

Ovenstaende figur gelder bade for Lasning 1 og for Lasning 1-Energipro-
duktion.

Alle Forsyningernes renseanlag nedleegges med undtagelse af Karlebo Ren-
seanlaeg, Lynge Renseanlaeg og Molledveerket. Spildevandet fra de nedlagte
renseanleg pumpes til et nyt renseanlaeg, hvor slammet mineraliseres og
spredes pa landbrugsjord. Det rensede spildevand ledes til Oresund.

Fredtofte gl. losseplads er udpeget som mulig placering for et nyt rensean-
leg. Et renseanlag vil hgjst optage 10 % af det samlede areal ved Fredtofte.
Andre placeringer vil efter naermere analyse ogsd kunne anvendes.

Som nzaevnt indledningsvis er Lgsning 1-Energiproduktion beregnet for tre
alternative scenarier A, B og C. Resultatet af beregningerne for de tre alter-
nativer er angivet i Skema 4.
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3.2.2

3.2.3

Lasning 2: Centralisering pa udvidet Nivd Renseanlaeg

L@sning 2

Ens for alle alternativer

lensborg

Losning 2

Alternativ A

Lynge mod nord

Bistrup, Vedbeek mod nord| e
Niva

Renseanlag

(N

Alternativ B Karlebo
Lynge forbliver

Bistrup, Vedbaek mod syd .
Alternativ C

Ussered

Lynge mod nord
Bistrup, Vedbzek mod syd

Tillerod ik

Lynge

Molleavarket}

Lgsning 2 indebarer, at spildevandet fra Bistrup, Fredensborg, Lillerad,
Sjeelsg, Sjelsmark, Usserad og Vedbak renseanlag ledes til Niva Rensean-
lzeg. Den biokemiske energi genvindes pa Niva Renseanleg ved bioforgas-
ning af slammet og produktion af el. Det rensede spildevand ledes til Ore-
sund.

Lasning 3: Centralisering pa et udvidet Usserod Renseanlaeg

L@sning 3

Ens for alle alternativer

Fredenshorg
Lesning 3

Alternativ A
Lynge mod nord

Bistrup, Vedbaek mod nord
Niva

[N

Alternativ B Karlebo
Lynge forbliver

Bistrup, Vedbak moed syd .
Alternativ C

Lynge mod nord
Bistrup, Vedbak mod syd

sered Renseanlag

Lillerad Saslemark

|
R Sjelse x
4 Ved

Bistru@

Lynge

Molleavarket
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3.2.4

3.2.5

Lgsning 3 indeberer, at spildevandet fra Bistrup, Fredensborg Lillerad,
Sjeelsg, Sjelsmark, Niva og Vedbaek renseanleaeg ledes til Ussergd Rensean-
lzeg. Det rensede spildevand ledes til Usserad A. Den biokemiske energi gen-
vindes pa Ussergd Renseanlag ved bioforgasning af slammet og produktion
afel.

Lasning 4: Centralisering pd Nivd og Usserad renseanlaeg

Lesning 4

Ens for alle alternativer
Fredensborg

. Lgsning4

Alternativ A
Lynge mod nord
Bistrup, Vedbaek mod nord

Niva Renseanlag

p— Alternativ B Karlebo
Lynge forbliver
Bistrup, Vedbaek mod syd .
p— Alternativ C
m——  Lynge mod nord Usserad Renseanlag

Bistrup, Vedbazk mod syd

Lillered SGemlsmark

Lynge

Molleavarket

Spildevandet fra Fredensborg Renseanlaeg pumpes til Nivd Renseanleaeg.
Slambehandlingen forudszttes fortsat centrifugering af slammet med efter-
folgende udspredning pé landbrugsjord og udledning af renset spildevand
til Gresund.

Spildevandet fra Bistrup, Lillerad, Sjeelsmark, Sjelsg og Vedbaek rensean-
laeg pumpes til Usserad Renseanlag. Det rensede spildevand ledes til Usse-
rod A. Den biokemiske energi genvindes p& Usserod Renseanlzeg ved biofor-
gasning af slammet og produktion af el.

Energiproducerende renseanlaeg

For lgsningerne 1-3 kan der etableres energiproducerende renseanleg, da
anlaeggene opnar en tilstraekkelig starrelse. Ved denne type anlaeg genvindes
energien ikke blot ved bioforgasning (som ovenfor ved visse af lgsningerne).
Derudover udnyttes energien, der kan udvindes af den relativt hgje tempe-
ratur i spildevandet, ved hjelp af varmepumper.

Renseanlag med energiproduktion er séledes at opfatte som et supplement
til de beskrevne lgsninger for lgsning 1-3. Lesning 1 vil vaere den dyreste af
de tre lgsninger at forsyne med energiproduktion, og de fremtidige drifts-
udgifter er ens for de tre lgsninger. Det er valgt kun at regne pa Lgsning 1,
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3-4

da de ovrige, i forhold til energiproduktion, billigere lasninger derfor ogsa
vil vaere rentable, nir Losning 1 er det.

For at sikre bade en gkonomisk og miljgmeessig optimal lgsning skal et kom-
mende renseanleg sammentankes med struktursendringer og klimapavirk-
ninger, hvor den producerede energi vil kunne leveres som elektricitet til
nettet og som fjernvarme. Traditionelle renseanlaeg forbruger i dag 20-25
kWh/ar pr. tilsluttet personenhed. Fremtidens renseanlaeg forventes at
kunne producere 30—40 kWh/ar pr. tilsluttet personenhed.

Ud over energiressourcen i spildevandet er det muligt at genvinde fosfor
kommercielt. Fosfor er en begranset ressource, som anvendes i g@d-
ning. Det er i dag muligt at genvinde 60 % af den fosfor, der ledes til rense-
anleeg. De ngdvendige teknologier for at na dette mal er kendte, og de en-
kelte teknikker er gennem de seneste ar blevet afpravet i forskellige sam-
menhange pa danske renseanlag. Et nyt energiproducerende renseanlag,
som samler disse metoder, vil veaere et af de forste i Danmark, men uden at
veare et teknologisk udviklingsprojekt.

Samarbejdet vurderes at kunne skabe et fzlles fodslag og at kunne medvirke
til at udvikle ny teknologi, energigenvinding/energiproduktion og rastofud-
nyttelse inden for en kortere tidshorisont. Lyngby-Taarbak Forsyning har
p.t. igangsat de forste projekter med udnyttelse af bl.a. biogas til elproduk-
tion og udnyttelse af overskudsvarme, og Ussergd Renseanleg har produ-
ceret el et par ar. Der er saledes ogsa lokale erfaringer at bygge pa.

Folsomhedsanalyser

Der er lavet en falsomhedsanalyse for folgende fem forskellige parametre i
analysen:

— Variation i anlaegsudgifter for ledninger og pumpestationer
— Variation i fremtidige driftsudgifter
— Skerpede udlederkrav

— Variation i nuvarende driftsudgifter (fx som felge af skift i forudseet-
ninger om nuvarende belastning)

— Krav om kompensationsvandfering for Kollerad A (Lillerod Rensean-
lzeg, Gronholtien (Fredensborg Renseanlag) og Ussered A (Usserod,
Sjeelsmark og Sjelsg renseanlaeg).

Der er regnet pa den samlede gkonomi for de forskellige lasninger. Folsom-
hedsanalysen viser, at alle lasninger er robuste over for ovenstdende even-
tuelle a&ndringer i forudsaetningerne.

@vrige forhold

Nedenstéende forhold er ikke umiddelbart mulige at gkonomiansztte. For-
holdene skal derfor mere tjene til at danne overblik over de muligheder og
udfordringer, som de forskellige lgsninger kan medfere i forhold til vand-
lob, energigenvinding, bynerhed, planforhold og fredninger.
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Skema 2: Oversigt over ovrige forhold vedrerende losning 1-4
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Energi- Planforhold
Vandlgb . Bynzrhed .
genvinding og fredninger
Ingen pavirkning fra nyt renseanlag,
havledning. Ingen
Land
Ussergd A stort set updvirket under genvinding —
- i Ingen umiddelbare
Lesning 1. regn, sommer tarvejrsvandfering kan Ingen o
Nyt renseanl=g falde pa strakningen mellem Sjzlsp Kan udvides nzrhed ne
og Usserpd Renseanlag. med energi- -
f
Vil evt. kr2ve kompensations- produktion A R
vandfering i Kollergd A og Grgnholt A
Nivd Renseanlzg
Ingen pavirkning fra udvidet Ne.rhed - ——
. ) boliger mod | Nord for renseanl=g udlagt
renseani=g, kystnzr udledning. Genvinding af o fad: R "y
Ussergd A stort set updvirket under energi VNN | S—
Lesning 2 . : pa Syd for renseanl=g udlagt
< regn, sommer tarvejrsvandfaring kan ;
Niva Renseanl=g : : ) renseanlzg | til landzone.
falde pa strazkningen mellem Sjzlsp Kan udvides .
som fzlles anl=g g overdazkkes | Kystkile
og Usserpd Renseanlag. med energi- i
Vil evt. kreve kompensations- produktion L . - .
vandfgring i Kollergd A og Grenholt A Pé.v{rknung e Y - -
minimeres Renseanlzg kan blive en
udfordring
Ussergd A stort set updvirket under Masrhod th Usserpd Renseanl=g i
regn og i tg@rvejr, sommer sosonivgu il b sk gy byzone
ssni ’ .  t 2
:’ .3 torvejrsvandfering kan falde pa — :::sea::::é Industriomrade.
f onl str&kningen mellem Sj=lsp og o willvidhes sdusbiuia Ingen u@ddelbare
Ussergd Renseanl=g. . Udfordringer
f=lles anl=g : . med energi- mv.
Vil evt. kraave kompensations- B iy Pavirknin
vandfgring i Kollergd A og Grgnholt A 4 S Ingen fredninger
minimeres
Ingen pavirkning fra udvidet Niva Genvinding af ::irzerdf;:l Niva Renseanl=g udbygges
Renseanlzg, kystnzr udledning. energi pa A se i indenfor anlagget.
K 3 Ussergd A stort set updvirket under Usserpd seag:la
ne - regn og i tgrvejr, sommer Renseanl=g & Usserpd Renseanl=g i
Usserad og Niva v . tanke pa i :
tarvejrsvandfering kan falde pa byzone, industriomrade
Renseanlazg som v 3 renseanizg E
str2kningen mellem Sjzlse og Ingen Ingen umiddelbare
f=lles anleg 5= kan over- .
Ussergd Renseanl=g. genvinding af Udfordringer
: ; i a d=kkes mv.
Vil evt. krve kompensations- energi pa Niva Pévirkni
vandfgring i Kollergd A og Grgnholt A | Renseanl=g minimef?s Ingen fredninger

I forhold til ovenstidende skema kan der knyttes folgende bemaerkninger:

Vandlgb: Allelgsningerne er ligevaerdige, forudsat at kompensationsvand-
foring sker ved tilbagepumpning af renset spildevand. Oppumpning af
grundvand vil i nogle tilfaelde veere billigere, men grundvand er ikke altid
egnet til vandlgbsvand. Oppumpning af grundvand er ogsé ressourcemees-
sigt problematisk. Ligeveerdigheden er derfor under forudsetning af, at der




3:5

tilbagepumpes renset spildevand. Dette er ogsa forudsatningen i folsom-
hedsanalysen vedrgrende kompensationsvandfering.

Energigenvinding: Lesning 1 genvinder ikke energi til forskel fra de ov-
rige losninger, og lasningen er sdledes ikke ligeveerdig med de gvrige lgsnin-
ger pa dette punkt. Kun hvis Lgsning 1 suppleres med energiproduktion,
bliver Lasning 1ligevaerdig med Lesning 2 og 3. For Lasning 4, hvor Usserad
og Niva renseanlag bevares, vil det ikke vaere muligt at etablere energipro-
duktion og kun muligt pa det ene af anlaggene at praktisere energigenvin-
ding. Set i en energisammenhang rummer lgsning 4 saledes den darligste
mulighed for energigenvinding/energiproduktion i forhold til de gvrige los-
ninger.

Bynaerhed: Losning 1 kan placeres uden naerhed til boliger og adskiller sig
dermed fra de tre andre lgsninger, selv om der kan etableres overdakning
af tanke mv. til at minimere gener. Bynarhed kan dog vere en fordel i for-
hold til afseetning af energi.

Planforhold og fredninger: Losning 1 rummer ingen udfordringer i for-
hold til planforhold eller fredninger. Lgsning 2, der indebzerer udbygning af
Niva Renseanlag, udfordrer omradet nord for renseanlagget, der er udlagt
til gront omréade og en fredning omkring renseanlagget. Losning 3 udnytter
et omréde, som i forvejen er udlagt til industri. Lgsning 4, der ogsa indebae-
rer udbygning af Niva Renseanlaeg, udfordrer ikke fredninger mv., da ud-
bygningen kan holdes inden for nuveerende udstrakning af renseanlegget.

Ovenstaende forhold er ikke relevante for Melleavaerket i lasningerne 1-
4, da disse i udgangspunktet ikke bergrer Mglleavearket. For de alternative
scenarier, der indeberer, at spildevand fra Vedbaek og Bistrup renseanleg
pumpes til Mglledveerket, vil planforhold og fredninger omkring Mglleada-
len skulle respekteres. Bynerhed og vandlgb rummer for Mglledveerket ikke
udfordringer. Renseanlaegget er pa vej til at blive netto-energiproduce-
rende.

@konomisk vurdering af ny rensestruktur

Der kan skabes vaesentlige arlige skonomiske besparelser pa driftsomkost-
ninger pa ca. 20-30 % ved etablering af en ny rensestruktur. Disse besparel-
ser finansierer investering i den nye rensestruktur. Dette gelder for alle de
fire lgsninger, som er beskrevet, ogsa hvis lgsningen indeholder energipro-
duktion.

De gkonomiske gevinster, der kan opnéas alene ved etableringen af en ny
rensestruktur, er gkonomisk rentable for forsyningerne, da de samlede om-
kostninger ved den nye rensestruktur omfattende investering i nye rense-
anlaeg, lebende reinvesteringer og driftsomkostninger er lavere end de sam-
lede omkostninger ved at bevare den nuvarende rensestruktur.

I Skema 3 nedenfor er angivet de arlige omkostninger ved en uandret ren-
sestruktur samt de gennemsnitlige arlige omkostninger for hver af de 4 los-
ninger 1-4 og Lasning 1-Energiproduktion baseret pA COWIs beregninger.

I beregningerne af de gennemsnitlige arlige omkostninger for alle lasninger
er der lagt til grund, at det nye renseanlag har en gkonomisk levetid pa 40
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ar. Beregningen af de arlige omkostninger indeholder ud over omkostninger ® Sidei4

til investering i nye renseanleeg omkostninger til labende reinvesteringer og
driftsomkostninger i 40 ar, efter investeringen er idriftsat.

Skema 3 — Arlige omkostninger og besparelser ved ny rensestruktur

Omkostninger Arlige drifts- Arlig besparelse
(faste priser, mio. kr.) Omkostninger til omkostninger Arlig omkostning til i forhold til
investering i ny nuvarende/ny drift, re- og nuvaerende
rensestruktur rensestruktur nyinvestering lesning
Nuveerende lgsning 59,5 67,6
Le@sning 1 387 45,5 62,9 4.8
Le@sning 2 330 44,8 62,7 5,0
Lesning 3 282 44,2 61,1 6,6
Lasning 4 227 46,1 61,3 6,3
Le@sning 1 - Energiproduktion 462 40,9 63,3 4.4 pwc
ZI(I)(::: g:sv:rlel pa COWI's data @ges de arlige i marginalt ved af &)‘W[
investeringerne i de 5 scenarier.
Note: Det energiproducerende renseanlaeg er baseret pa en struktur for spildevandsrensningen svarende til lgsning 1. m

Investering i Laosning 1-Energiproduktion er beregnet ud fra en forudsaet-
ning om at udnytte energien maksimalt. Bioforgasning er relativ dyr at etab-
lere i forhold til veerdien af den udvundne energi, mens varmepumper, der
udnytter den termiske energi, er relativ billige at etablere i forhold til veer-
dien af energien, der udvindes. Satses der alene pa at udnytte den termiske
energi, vil Lgsning 1-Energiproduktion blive mere rentabel, end tabellen
ovenfor indikerer.

Den samlede arlige nettobesparelse (efter finansiering af den nye renselas-
ning) udger ca. 4,5-6,5 mio. kr. for alle lasninger. Der er séledes ikke en af
de angivne lgsninger, som giver en markant stgrre besparelse end de gvrige
set i forhold til, at der pa nuverende tidspunkt alene er foretaget en scree-
ning.

Beregningerne viser dog, at Lesning 3 og Lgsning 4 giver de laveste arlige
omkostninger. Dette skyldes primaert, at omkostninger til investering i Las-
ning 3 og 4 er lavere som fglge af, at den felles renselgsning etableres med
udgangspunkt i de eksisterende renseanlaeg Usserad og Niva.

Beregningen af de arlige omkostninger for Lgsning 1-Energiproduktion for
scenarierne A, B og C, jf. skema 3, viser, at scenarie A (Lynge Renseanlag
tilsluttes det feelles renseanlag) saenker den arlige besparelse med 0,5 mio.
kr. om &ret, mens scenarie B (Vedbak og Bistrup renseanlag tilsluttes Mgl-
ledveerket) senker den arlige besparelse med 0,4 mio. kr. om aret, og at sce-
narie C (svarer til scenarie B, men hvor Lynge Renseanlag tilsluttes den fael-
les lasning) saenker den arlige besparelse med 0,8 mio. kr. om aret.

Det skal dog bemerkes, at ud af en samlet omkostningsbase pa ca. 2,5 mia.
kr. over en tidshorisont pa 40 &r, overskygger usikkerheden ved beregnin-
gerne de angivne forskelle i arlige besparelser for de alternative scenarier
for Lynge, Bistrup og Vedbak renseanlag.



Skema 4 — Arlige omkostninger og besparelser ved alternativer A-C

Omkostninger Arlige drifts- Arlig besparelse
(faste priser, mio. kr.) Omkostninger til omkostninger Arlig omkostning til i forhold til
investering i ny nuvarende/ny drift, re- og nuvaerende
rensestruktur rensestruktur nyinvestering lesning
Nuvaerende lgsning 59,5 67,6
Le@sning 1 - Energiproduktion 462 40,9 63,3 4.4
Lesning 1 - Energiproduktion A 494 41,1 63,8 3,9
Le@sning 1 - Energiproduktion B 492 40,6 63,6 4,0
Lesning 1 - Energiproduktion C 518 40,5 64,0 3,6

Kilde: COWI
Note: Baseret pa4 COWI's data @ges de arlige omkostninger marginalt ved udskydelse af
investeringerne i de 5 scenarier.

COWTIs screening viser, at alle fire lasninger samt Lgsning 1-Energiproduk-
tion inklusiv de belyste scenarier kan finansiere investering i den nye ren-
sestruktur gennem de opniede besparelser pa driftsomkostningerne. Hertil
kommer mulige synergier ved sammenlaegning, der gennemgéas nedenfor.

Det er ikke muligt pa baggrund af den gennemforte screening at angive, pa
hvilket tidspunkt det er mest rentabelt at etablere den nye rensestruktur.
COWT har ikke pa nuveerende tidspunkt foretaget en konkret teknisk vurde-
ring af de enkelte renseanlag, og det vil vaere relevant at f4 gennemfort sup-
plerende undersggelser, for at beslutning om det mest hensigtsmaessige
idriftseettelsestidspunkt kan foretages.

Tidshorisonten for gennemforelse af investeringen i et nyt renseanlag er af
betydning for sterrelsen af restvaerdien for de anleg, der skal nedlegges.
Alle forsyninger har primeert finansieret eksisterende renseanlaeg med
egenkapital, og geelden gremaerket renseanleeg udger alene ca. 5 % af rest-
vaerdien ultimo 2014. P4 den baggrund vurderes der for alle forsyninger at
veare en gevinst ved ny rensestruktur, da de gennemsnitlige arlige besparel-
ser kan dakke lanefinansierede investeringer i nedlagte anlaeg inklusiv for-
rentning. Restvaerdien af eksisterende anlaeg (eksklusiv Mglledvarket) ud-
gor 31. december 2014 ca. 365 mio. kr., og den gennemsnitlige restlevetid
er 27 ar.

ORGANISERING — UKONOMISKE OG JURIDISKE FORHOLD

Renseopgaven kan organiseres pa flere mader. Vurderingen fra Horten og
PwC fokuserer pa to modeller for organisering af en fzlles renselgsning:

1. Etfeelles renseselskab ("Fealles Rens")
2. En felles holdingstruktur ("Felles Holding").

Der er forskel pa kompleksiteten i samarbejdsmodellerne, saerligt i forhold
til de aftalemassige forhold og de udbudsretlige regler som Parterne skal
iagttage i forbindelse med etablering af et eller flere feelles anlaeg. Herudover
er der stor forskel i de ssmmenlaegningssynergier, det er muligt at realisere
i de forskellige modeller.

Der er ligeledes stor forskel pa de enkelte kommuners formelle indflydelse
pa deres lokale forsyning i de enkelte modeller. Generelt set opnar Parterne
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4.1

4.2

4.2.1

stgrre synergier, jo mere Parterne er indstillede pé at dele indflydelse for at
kunne udgve felles ledelse for en felles forsyningsvirksomhed.

Generelle juridiske forhold

Uanset hvilken samarbejdsmodel Parterne valger, skal Parterne i forbin-
delse med etablering af en felles renselgsning indga en samarbejdsaf-
tale, som tager stilling til vaesentlige gkonomiske, politiske og tekniske for-
hold for det fremtidige samarbejde. Det omfatter fx

- handtering (finansiering, ejerskab, drift) af de ledningsanleaeg, der skal
etableres eller slgjfes i forbindelse med samarbejdet,

- omkostninger til nedlukning af renseanleeg,

- beslutning om udferelse og betaling af vedligeholdelses- og eventuelle
ombygningsarbejder,

- fastleeggelse af principperne for omkostningsfordelingen i den daglige
drift, og

- endringer i parternes kapacitetsbehov (fald og stigning).

For at undgé efterfolgende uenighed skal vilkdrene for alle faser af samar-
bejdet vaere aftalt ngje, herunder fordeling af de gkonomiske gevinster ved
samarbejdet.

Fzlles Rens
Beskrivelse af modellen

I denne model stifter Ejer-selskaberne et falles renseselskab, der ejes af
Ejer-selskaberne. Lyngby-Taarbak Forsyning vil ikke deltage som ejer i
Felles Rens, da Mglleavaerket i udgangspunktet ikke bliver indskudt i Feel-
les Rens. Mglledvaerket er som naevnt ogsa ejet af Gentofte og Gladsaxe
kommuner, der ikke indgér i undersggelsen.

Kun renseopgaver flyttes til det nye selskab, mens de gvrige forsyningsop-
gaver, herunder transport af spildevand, bevares som i dag. Modellen kan
illustreres séledes:
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Rudersdal
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Lyngby-

Hgrsholm Fredensborg Allergd

Kommune Kommune Kommune Taarbaek

Kommune

HV FFH AS LTH  f------ 058%
|
|
N AN
N - | |
FS FV FA FF LTV LTA LTF
Felles | I
Rens A/S Samarbejde

Evt. ressource-koordinering

Ejer-selskaberne kan vaelge at indskyde alle de renseanleaeg, som viderefores
i Feelles Rens, sa ingen af Ejer-selskaberne har egne renseanleg. Felles
Rens kan ogsa alene omfatte den fzlles rensestruktur. Afgraensningen af,
hvilke anlaeg der indgér i Felles Rens, kan i de to yderpunkter illustreres
séledes:
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4.2.2 Juridiske forhold

Felles Rens etableres af Ejer-selskaberne, som indskyder renseanlaeggene
og herefter modtager aktier i Falles Rens med udgangspunkt i vaerdien af
de anlaeg og aktiviteter, der indskydes.

Medarbejderne, som varetager opgaver knyttet til renseanlaeggene, skal
overfores til Faelles Rens ved en virksomhedsoverdragelse for at iagttage de
udbudsretlige krav til samarbejdet. Dette vil imidlertid medfere dissyner-
gier for Forsyningerne, som beskrevet i afsnit. 4.2.3 nedenfor.

Ejerkommunernes aftale skal afklare processen for takstfastsaettelsen for
Felles Rens. Taksten, som renseanlaegget eller -anlaeggene i Feelles Rens



4.2.3

skal afregne over for Spildevandsforsyningerne, fastsattes af Falles Rens.
Den kommune, hvor det enkelte renseanleag ligger, skal godkende taksten
som myndighed. Det er ligeledes beliggenhedskommunen, som er miljo-
myndighed.

Der skal indgas en aftale mellem Ejer-selskaberne indbyrdes og evt. med
Mglledvarket A/S (hvis spildevandet fra Bistrup Renseanlag og Vedbak
Renseanlaeg afskaeres hertil, jf. scenarie B eller C) om fordeling af gevinster
ved den gennemforte omstrukturering.

Denne aftale ber beskrive samarbejdet og forsyningernes forpligtigelser
ngje, herunder tage stilling til om aftalen i en periode ber gares uopsigelig.
Se i gvrigt beskrivelsen af aftaleforholdet i afsnit 4.1. Feelles Rens og Mgl-
ledvarket kan indga aftale om gensidigt samarbejde, innovationsprojekter
mv.

Derudover skal Ejer-selskaberne og evt. disses ejerkommuner indga en ejer-
aftale om deres ejermessige styring af selskabet, herunder indflydelse pa
vasentlige beslutninger, valg af bestyrelse mv. Ejerne kan ogsa vedtage en
faelles ejerstrategi, som udtrykker ejernes forventninger til Felles Rens, fx i
forhold til kapacitetssikring, miljostandarder mv. Ejerkommunerne/Ejer-
selskaberne og Felles Rens kan ligeledes indga samarbejdsaftaler, som de-
taljeret fastleegger serviceniveau, lobende dialog mv.

Etablering af Felles Rens vil ikke pavirke Kommunernes indflydelse pa de
ovrige dele af Forsyningerne, som vil blive viderefart som hidtil. Parterne
indflydelse pa deres respektive forsyningsvirksomheder, herunder fastsaet-
telse af takster og valg af bestyrelsesmedlemmer mv., bliver ikke pavirket af
etablering af Falles Rens. I forhold til lesning af renseopgaven bliver Ejer-
selskaberne og deres ejerkommuner indbyrdes athangige i forbindelse med
gennemfgrelse af investeringer, prioritering mv.

Parterne skal koordinere deres prioritering og indsats i forhold til drift og
udvikling af renseopgaven. Dette skal ske med respekt af de regler, som Par-
terne aftaler i ejeraftalen, herunder bestemmelser om enighed, mindretals-
beskyttelse mv.

Okonomiske synergier ved Felles Rens

I Feelles Rens etableres samarbejdet alene pa renseomradet, hvilket resulte-
rer i lavere synergigevinster end ved Falles Holding. Forsyningerne skal
fortsat opretholde selvsteendige administrative organisationer, som kan ser-
vicere de tilbagevaerende forsyningsarter, hvorfor modellen sarligt indebae-
rer begrensede administrative synergigevinster.

Felles Rens vurderes desuden at resultere i dissynergier for de gvrige for-
syningsarter. De tilbagevarende selskaber vil vaere feerre til at daekke om-
kostninger til administration mv., som fortsat er ngdvendig for at servicere
den tilbageveerende organisation. Som felge af analysens omfang er dette
forhold dog ikke analyseret naermere.

De skannede synergier ved Felles Rens er illustreret i skema 5 og er bereg-
net med det udgangspunkt, at Bistrup og Vedbzk renseanleg inddrages i

@® Side18

pwc
COWIL



den fzlles lgsning. Derudover er synergierne ved scenariet, hvor spildevan-
det fra Bistrup og Vedbak renseanleaeg ledes til Mglledvarket, dvs. inklusiv
Lyngby-Taarbazk Forsyning, beregnet. I denne beregning indgar Mgl-
ledveerkets omkostningsbase 100 %. Som naevnt ovenfor skal Mglledvarket
indga i aftalen om fordeling af gevinster, hvis spildevandet fra Bistrup og
Vedbak renseanlag ledes til Mglledvarket.

Skema 5 — Skennede skonomiske synergier ved Fzelles Rens

Felles

lgsning inkl.

Molle avaerket Melleavaerket
Pavirkelig omkostningsbase, drift* 69 105
Samlede synergier, drift (DKKm) 6 8
S g ST, O ) e O &%
Omkostningsbase, anlaeg 153 197
Samlede synergier, anlzeg (DKKm) 10 13
Sam lede synergier, anlseg (%) 7% 7%
Samlede synemgier, drift og anlaeg (DKKm) 16 21
Samlede synergier, drift og anlaeg (%) % 7%

“EXEKIuSN reknvninger (117/162 MI0. K[) S3MLKa0 ' vano0g Bnenngnosioeles rensereelecekaberog evnge
upavikelige omkost inger (16/46 mio_ kr)

De samlede synergigevinster udger for begge alternativer 7 % af Forsynin-
gernes nuvarende pavirkelige driftsomkostninger (dvs. eksklusiv afskriv-
ninger, keb af energi og udliciterede driftsopgaver) og anlegsomkostninger
for hver af de to lgsninger. Heraf udger synergier relateret til driften 6 mio.
kr. i en fzlles renselgsning og 8 mio. kr. i en lgsning, hvor spildevandet fra
Bistrup og Vedbak renseanlag ledes til Mglledveerket. De storste synergi-
gevinster opnas sédledes, sdfremt spildevandet ledes til Mglledveerket. Dette
skyldes, at Lyngby-Taarbak Forsyning i beregningerne alene indgar som en
del af lasningen med Fzlles Rens, hvis spildevandet fra Bistrup og Vedbak
renseanleaeg fores til Mglledvaerket. Nar Lyngby-Taarbaek Forsyning indgar,
vil den pévirkelige omkostningsbase vaere storre.

Analysen vurderer ikke, til hvilket forméal de realiserede synergigevinster
skal anvendes. De skgnnede synergier ved Falles Rens er derfor opgjort som
de samlede potentielle synergier ved etablering af en faelles struktur. Anven-
des de realiserede synergier til ggede anlegsinvesteringer, forbedret ser-
viceniveau eller forsyningssikkerhed, vil det primert komme de deltagende
forsyninger til gode. Primeert i det tilfzelde, at Forsyningerne beslutter at
anvende de realiserede synergier til takstnedsettelser, vil det f& den konse-
kvens, at f. eks. vandselskaber uden for ejerkredsen, som kaber ydelser af f.
eks. Molledveerket, realiserer en andel af de opniede synergier gennem
takstnedsettelsen. Dette forhold gar sig ogsa gaeldende for de beregnede sy-
nergier for modellen med Felles Holding.

En nettobesparelse pa ca. 5,5 mio. kr. pr. ar ved etablering af en ny rense-
struktur kombineret med synergier ved sammenlaegning pa ca. 16 henholds-
vis 21 mio. kr., hvis spildevandet ledes til Mglledveerket, medferer en samlet
besparelse pa henholdsvis 0,74 kr. ex moms og 0,90 kr. ex moms. pr. ms3 for
spildevand.
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4.3.1

De skennede anlaegssynergier er opgjort pa baggrund af gennemforte an-
legsinvesteringer i 2014 og er siledes generelle gevinster uden sammen-
hang til den nye rensestruktur, som COWI har vurderet. Anlegssynergi-
erne forventes realiseret gennem en falles organisations ggede indkabs-
styrke. Den ggede indkebsstyrke forventes at bidrage til omkostningsbespa-
relser pa savel ekstern radgivning (15 %) som indkeb af materialer (5 %).
Disse synergier vil dog ogsa til dels blive realiseret gennem det falles ind-
kabsselskab, som en del af Forsyningerne er ved at etablere. Det er lagt til
grund, at den enkelte forsyning i et indkegbsselskab i hgjere grad vil valge
alene at deltage i faelles indkab pa de omréder, hvor det umiddelbart er at-
traktivt for den pagaldende forsyning. I en faelles organisation med felles
ledelse vil Forsyningerne opna gevinster gennem felles indkegb pa alle om-
rader.

De skgnnede anlaegssynergier er et vegtet gennemsnit af disse elementer.
Anlaegssynergierne vil, i takt med at investeringerne foretages, pavirke For-
syningernes likviditet positivt. Effekten pa driften og dermed taksterne re-
aliseres dog forst i takt med, at anlaeggene idriftsattes, og afskrivning pabe-

gyndes.

Falles Holding
Beskrivelse af modellen

I Feelles Holding sammenlaegges Forsyningerne, si Kommunerne opnér
faelles ejerskab til alle de eksisterende forsyningsaktiviteter i Forsyningerne.
Driftsorganisationerne samles i et felles serviceselskab. Felles Rens, som
vil eje den felles rensestruktur, vil blive et datterselskab i Faelles Holding-
koncernen. Hvis Lyngby-Taarbe&k Kommune gnsker at indgé i Falles Hol-
ding, vil kommunen derved ogsa indirekte blive medejer af den nye rense-
losning. Lyngby-Taarbaek Forsynings aktier i Melledveerket vil som ud-
gangspunkt indga i Feelles Holding, mens Rudersdal Kommunes (og Gen-
tofte Kommunes og Gladsaxe Kommunes) aktier i Mglleavaerket ikke auto-
matisk indgar i ssmmenleegningen. Hvis Mglledvarket skal indgé i Felles
Holding skal dette aftales mellem ejerne af Mglledveerket. Organiseringen
kan illustreres séledes:

~\

Lyngby-
Hgrsholm Fredensborg Allergd Rudersdal TZargbaZk
Kommune Kommune Kommune Kommune

Kommune

v

Feelles
Holding

Feelles

Rens A/S

RF ——{ FS FV FA
Service-
HV —-I LTS LTV LTA selskab
——‘ AS
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4.3.2

Rudersdal Forsyning og Hersholm Vand har i dag vand- og spildevandsak-
tiviteter i samme selskab. For at ensrette organiseringen i Falles Holding,
kan disse selskaber opdeles, sa vand- og spildevandsanlag er placeret i selv-
steendige selskaber, som Fredensborg Forsyning og Lyngby-Taarbak For-
syning har i dag.

Juridiske forhold

Ved at etablere Felles Holding opnar kommunerne faelles indflydelse pa
en stgrre organisation i modsetning til i dag, hvor Kommunerne har den
fulde indflydelse pa deres respektive forsyninger. Kommunerne kan dog af-
tale, at Kommunerne skal respektere hinandens serlige interesser i forsy-
ningsaktiviteterne inden for deres respektive geografiske omrader. Mulig-
heden for at realisere Parternes vision om en staerkere og mere robust for-
syning er stgrre i Feelles Holding end ved Felles Rens.

Den enkelte kommune vil fortsat have myndighedskompetence, herun-
der til udarbejdelse af spildevandsplan, mélfastsaette mv., inden for sit geo-
grafiske omrade.

I Fzlles Holding vil de enkelte Forsyningsselskaber kunne opretholde dif-
ferentierede takster, si laenge de enkelte Forsyningsselskaber er organi-
serede i hver sit datterselskab, som illustreret ovenfor.

Der er ingen udbudsretlige udfordringer ved modellen i forhold til den
indbyrdes samhandel. Modellen kraever dog, at Mglleavaerkets gvrige ejere
er indstillet pa at deltage i at fastlaegge aftaleforholdene i den falles organi-
sation, sa de udbudsretlige regler overholdes.

Statsforvaltningen har i sin praksis bekraftet, at kommunalretten ikke
er til hinder for at etablere en feelles multiforsyning, selvom ikke alle delta-
gerkommuner indskyder samme forsyningsaktiviteter.

Ud over aftalerne om handtering af de tekniske, juridiske og gkonomiske
forhold forbundet med etablering af en felles rensestruktur, som er beskre-
vet i afsnit 4.1, kan Kommunerne indgé en ejeraftale. Denne er ikke bin-
dende for selskabet, men fastleegger Kommunernes indbyrdes samarbejde
om styring af Faelles Holding-koncernen. En ejeraftale kan behandle spargs-
mal om fordeling af bestyrelsesposter, ejerandele, indflydelse pa vesentlige
beslutninger — generelt og i den enkelte kommunes geografiske omrade —
optagelse af nye ejerkommuner mv.

Ejerne kan styre selskabet(/-erne) gennem de formelle selskabsorganer, ge-
neralforsamling og bestyrelse, men ogsd gennem en ejerstrategi, samar-
bejds- og driftsaftaler. Ejerstrategien er ikke i sig selv bindende for sel-
skabet, men er et udtryk for ejernes forventninger til selskabet med fokus
pa overordnede mal og fokusomréader.

Felles Holding kan herudover indga samarbejds- og driftsaftaler med
den enkelte ejerkommune, der mere detaljeret fastleegger serviceniveau,
mengden af informationer fra selskabet til ejerkommunerne og lignende.
Endelig kan ejerkommuner og selskaber gennem en lgbende dialog koordi-
nere og afstemme fx anlaegsprojekter eller myndighedsspergsmal i de en-
kelte omrader.
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Samhandelsaftaler mellem Fzlles Rens og de enkelte Spildevandssel-
skaber skal tage stilling til fordeling af omkostninger og gevinster forbundet
med etablering af den faelles rensestruktur, fremtidige investeringer mv. Til-
svarende skal indgés aftaler mellem Serviceselskabet og de enkelte forsy-
ningsselskaber om fordeling af omkostninger mv.

Alle medarbejdere overdrages til et samlet serviceselskab. Det vil vaere
med til at skabe en stgrre og mere robust driftsorganisation, som har bedre
mulighed for at optimere driften og sikre de forngdne kompetencer i orga-
nisationen og et mere attraktivt arbejdsmilje. Som navnt er det vigtigt, at
samarbejdsaftalerne mellem Mglledveerket og de ejere, som ikke deltager i
Felles Holding, formuleres séledes, at de udbudsretlige regler om samar-
bejde overholdes.

Der er forskellige modeller for sammenszetning af bestyrelsen i Felles
Holding. I det folgende har vi beskrevet to yderpoler: enhedsbestyrelse og

"kommune-modellen".

Enhedsbestyrelse:

5 5 5 5

2 2 2 2
4

11 1 11 11

Bestyrelserne i alle selskaberne i koncernen er identiske. Modellen forud-
saetter, at medarbejder- og forbrugerreprasentanter er villige til at lade sig
vealge til bestyrelserne i de selskaber, hvor de ikke er valgt direkte. Med en
enhedsbestyrelse, hvor hver Kommune velger én repraesentant, vil besty-
relsen bestd af 11 personer. Bestyrelsen vil vare relativt stor i forhold til sel-
skabernes storrelse, men vil veere nem at servicere, da der kun er én besty-
relse. Der vil vaere direkte politisk indflydelse pé driften. Det vil imidlertid
vare vanskeligere at veelge bestyrelsesmedlemmer, som har serlig viden om
de enkelte forsyningsaktiviteter.

Kommunemodel:

5 5 5 3
5 = = 2
3 3 2 &
8 8 5 5

I denne model udpeger Kommunerne hver et medlem til bestyrelsen i hol-
dingselskabet og evt. i Faelles Rens. Forsyningsselskabernes bestyrelser be-
star af medlemmer udpeget af Kommunen i det enkelte forsyningsselskabs
forsyningsomrade. Hvis Kommunerne gnsker, at de kommunalt udpegede
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4.3-3

bestyrelsesmedlemmer skal have flertal i forsyningsselskabernes bestyrel-
ser, indebaerer denne model, at der vil vaere i alt 9 forskellige bestyrelser
med tre ejerrepraesentanter. Det betyder, at der i alt veelges 28 bestyrelses-
medlemmer, sifremt ejerreprasentanterne sa vidt muligt gér igen, og der
vealges lokale forbrugervalgte bestyrelsesmedlemmer for alle vand- og spil-
devandsselskaberne i koncernen. Det vil kraeve et meget stort administrativt
arbejde for selskabsledelsen at servicere og kommunikere med sa mange
bestyrelser og bestyrelsesmedlemmer.

Som naevnt er de to nevnte modeller yderpoler. Der er en rekke andre,
kendte lgsninger, hvor der bliver flere eller feerre bestyrelser og bestyrelses-
medlemmer, og hvor ejerkommunerne samtidig sikres indflydelse. I alle
modeller vil Kommunerne typisk have fzlles indflydelse pa den overord-
nede styring af Faelles Holding via bestyrelsesmedlemmer i holdingselska-
bets bestyrelse.

Okonomiske synergier ved Fzlles Holding

De skannede synergigevinster ved sammenlagning er sterst ved etablering
af Fzlles Holding. Arsagen er, at der opnas vasentlige storre medarbejder-
synergier og gvrige administrative synergier ved etableringen af en felles
driftsorganisation omfattende samtlige forsyningsomrader.

De skennede synergier ved Felles Holding er illustreret i skema 6.

De samlede synergigevinster udger 11 % af Forsyningernes nuvearende pa-
virkelige driftsomkostninger (dvs. eksklusiv afskrivninger, kab af energi og
udliciterede driftsopgaver) og anleegsomkostninger. Heraf udger synergier

relateret til driften 28 mio. kr.

Skema 6 — Skennede okonomiske synergier ved Fzaelles Holding

Falles

Holding
Pavirkelig omkostningsbase, drift* 164
Samlede synergier, drift (DKKm) 28
Samlede synergier, drift (%) 17%
‘Omkostningsbase,anleg 258
Samlede synergier, anlaeg (DKKm) 17
Samlede synergier, anlaeg (%) 7%
‘Samlede synergier, drift og anleeg (DKKm) 44
Samlede synergier, drift og anleeg (% 11%

* Eksklusiv afskrivninger (117/162 mio. kr.) samt keb af vand og
rensning hos fadles rensefadlesskaber og @vrige upavirkelige
Eksklusiv omkostninger til milje og servicemal for M glleavaerkets
M embrandanlaeg (5 mio. kr.)

Beregning af anlaegssynergier er foretaget efter samme principper som be-
skrevet i afsnit 4.2.3.
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4.3.4

En ny rensestruktur kombineret med etablering af Feelles Holding medferer
de storste gkonomiske synergier. En nettobesparelse pa ca. 5,5 mio. kr. pr.
ar ved etablering af en ny rensestruktur kombineret med synergier ved sam-
menlagning pa ca. 44 mio. kr. medfarer en samlet besparelse pa 1,55 kr. ex
moms. pr. m3 for spildevand og 0,77 kr. ex moms pr. m3 for vand. Fredens-
borg og Lyngby-Taarbaek kommuner vil ogsa opnd — omend mindre — sy-
nergier pa affaldsomradet.

Visionen om en felles rensestruktur kan dermed understattes ved at etab-
lere en selskabsstruktur, hvor det er muligt at opné en rakke organisatori-
ske synergier, der samtidig kan bidrage positivt til at indfri de fremtidige
statslige effektiviseringskrav uden at reducere serviceniveauet. Der henvi-
ses i gvrigt til afsnit 4.4.

Analysen vurderer ikke, hvilke formal realiserede synergigevinster anven-
des til, dvs. hvorvidt gevinsterne anvendes til takstnedszttelser, ggede an-
leegsinvesteringer, forbedret serviceniveau eller forsyningssikkerhed. I det
tilfeelde, at Forsyningerne beslutter at anvende de realiserede synergier til
takstnedsattelser, vil det f4 den konsekvens, at f. eks. vandselskaber uden
for ejerkredsen, som kaber ydelser af f. eks. Mglleavaerket, realiserer en an-
del af de opniede synergier gennem takstnedsettelsen. Det skal der tages
stilling til i en eventuel nyetableret organisation.

Ud over af have fokus pa forsyningssikkerhed vil den nye struktur kunne
bidrage til en stgrre robusthed og sterre faglighed, nar der kan udnyttes
kompetencer pa tveers af alle selskaberne. Strukturen kan bidrage til et taet-
tere samarbejde med erhvervslivet og forskningsinstitutioner som
DTU/AAU og DHI og en positiv udvikling bade lokalt og globalt. Tvaerkom-
munale lgsninger for spildevand vil samtidig kunne fa fuld opmaerksomhed
gennem teettere dialog mellem kunderne, ejerne og selskabet, og problem-
stillinger pa tveers af forsyningsgreenserne vil kunne lgses fx i forhold til kli-
matilpasningsprojekter.

En sammenlagning af flere forsyninger er en stor opgave, og der vil vaere
vasentlige omkostninger forbundet hermed, herunder etablering af felles
it-systemer, fzlles administration osv. Omkostninger til etablering af en ny
feelles koncern/nyt faelles selskab er ikke indeholdt i de skennede synergier.

Erfaringen viser, at omkostninger forbundet med sammenlaegninger typisk
udgar i starrelsesordenen et halvt til et helt ars synergigevinster. Disse om-
kostninger er derfor som regel tjent hjem allerede det forste ar efter sam-
menlagningen. Omkostningerne forbundet ved sammenlagningen bar der-
for ikke indga som en del af beslutningsgrundlaget, selv om de umiddelbart
kan synes betydelige. Den ledelse, der bliver ansvarlig for at gennemfore en
eventuel sammenlaegning, vil ligeledes vaere ansvarlig for, at omkostninger
forbundet hermed realiseres pa et passende niveau.

Fordeling af sammenlaegningssynergigevinster

Alle deltagende forsyninger far synergier ved deltagelse i et fzlles ledet sel-
skab.
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4.4

Et skon over fordelingen af de samlede sammenlaegningssynergier for
vand og spildevand ved Felles Holding til hver af de fem deltagende
forsyninger kan opsummeres som vist i skema 7.

Skema 7 - Skennet fordeling af sammenlaegnings synergigevinster
(Feelles Holding (DKKm))

Alle forsyningsarter

Andel af
DKKm arligt Hgj Gennemsnit synergier
Allerad 5 6 5 13%
Rudersdal 8 9 9 21%
Fredensborg 7 10 9 21%
Lyngby-Tarbaek 7 9 8 19%
Molledveaerket 4 5 5 12%
Harsholm 6 6 6 14%
Skennende synergier i alt 41 100%

Tabellen ovenfor viser et interval (lav-hgj) samt et gennemsnit, der skens-
meessigt indikerer storrelsen af synergigevinsterne, der kan henfores til de
enkelte kommuners vand- og spildevandsforsyninger. Tabellen fremkom-
mer ved, at den samlede synergi for alle fem forsyninger er vurderet og
derefter henfort forholdsmaessigt til vand og spildevand og herefter til den
enkelte kommunale forsyning. De viste intervaller er sdledes ikke udtryk
for fem individuelle vurderinger.

Spzndet mellem hgj og lav er udtryk for usikkerheden i de beregnede sy-
nergier. Spaendet mellem lav og hgj er forholdsmaessigt begraenset, hvilket
er udtryk for, at de anvendte parametre til fordeling af synergier afspejler
samme forhold mellem forsyningerne.

Skennet er foretaget ud fra omkostningsbasen for vand og spildevand,
stgrrelsen af de eksisterende forsyninger og en rakke fordelingsnegler. In-
tervallerne er udtryk for den vaesentlige usikkerhed, der ligger i den viste
fordeling, som er baseret pa sken og helt overordnede generelle antagelser,
herunder fordelingen af synergier til de forskellige forsyningsarter. De fak-
tisk realiserede synergigevinster i de enkelte forsyninger og for vand og
spildevand athenger af den valgte samarbejdsmodel og valg af fordelings-
model til fordeling af fremtidige faellesomkostninger.

Intervallerne i skema 6 er siledes indikativegn. De skgnnede synergigevin-
ster er estimeret ud fra en forudsetning om, at alle fem kommuner delta-
ger og vedrgrer alene forsyningsarterne vand og spildevand. Affald er séle-
des ikke pa nuveerende tidspunkt medtaget i fordelingen.

Effektiviseringsgevinster

Det forventes, at Forsyningssekretariatet pa sigt stiller krav om effektivise-
ringer pa ca. 3 % af de faktiske driftsomkostninger for drikkevand og spil-
devand i prislofterne. For Forsyningerne svarer 3 % af de faktiske driftsom-
kostninger til ca. 4 mio. kr. om aret.

PwCs beregninger viser, at Forsyningerne kan opna synergier pa de arlige
driftsomkostninger pa mellem 8 mio. kr. (modellen Felles Rens) og 28 mio.
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kr. (modellen Felles Holding) ved etablering af fzlles rensestruktur. COWI
vurderer, at der kan opnés synergier pa driftsomkostningerne ved en a&n-
dret rensestruktur pa mellem 4,5-6,5 mio. kr. pr. ar.

Samlet set betyder det, at Forsyningernes vandselskaber vil kunne indfri de
effektiviseringskrav, der forventes at komme inden for de naeste 4-8 ér,
uden en reduktion i serviceniveau og forsyningssikkerhed.
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Elforbrug 2012 og 2014 i Forsyning Helsingar

2012 2014 Difference Difference
Lokalitet Elforbrug Elforbrug 2014 - 2012 2014-2012, procent
[MWh] [MWh] [MWh]

El & Administration 275 235 -40 -15%
Varmeforsyning 2.052 2.298 246 12%
- HOK, intern 963 677 -286 -30%
- HOK, ekstern 13 13

- Mads Holmsvej, intern 114 238 124 109%
- Mads Holmsvej, ekstern 70 66 -4 -6%
- H.P. Christensensvej, gas 410 750 340 83%
- H.P. Christensensvej, flis 422 524 103 24%
- H.P. Christensensvej, ekstern 60 30 -30 -50%
Vandforsyning 1.459 1.394 -65 -4%
- Hellebaek Vandveerk 672

- Solbakken Vandveerk 154

- Klostermose Vandtarn 19

- Snekkesten Vandveerk 350

- Espergeerde Vandvaerk 251

- Trykforagere 13

Spildevandsforsyning 3.176 2.572 -603 -19%
- Nordkysten Rens 921 665 -256 -28%
- Helsingor Rens 1.452 1.211 -241 -17%
- Sydkystens Rens 778 671 -107 -14%
- Spildevandsteam® 25 25

Affaldscenter 137 111 -26 -19%
| alt 7.098 6.610 -487 -7%

* Da veerdien er lille og ikke umiddelbart tilgaengelig er der antaget det samme forbrug i 2014 som i 2012

Kommentarer:

Det har p.t. ikke veeret muligt at fremskaffe elforbrug i 2014 for spildevandsteamets bygning pa Energivej. | sammenligningen er der antaget et
ueendret forbrug fra 2012. Da lokationens forbrug kun udger en lille del af det samlede forbrug anses det samlede resultat for retvisende.

Samlet set er elforbruget reduceret med 7% fra 2012 til 2014 (uden hensyntagen til om maengder af varme, vand og spildevand er gaet op

eller ned i perioden).

| 2014 er en relativt stor del af fijernvarmeproduktionen flyttet fra HOK til MHV og HPC i forhold til 2012 (se info-tabel nedenfor). Dette skyldes
lavere elpriser, samt ny mulighed for at levere fra HPC til VAK pa HOK. Pga. af denne flytning af produktion er elforbruget reduceret pa HIK

og foreget pa MHV og HPC.

| vandforsyningen har elforbruget holdt sig relativt kontant, mens der er opnéet en stor reduktion pa 19% for spildevand. Dette skyldes at der
nu er indfart bundbeluftning pa alle spildevandsanlzeg.

Pa affaldscenteret er elforbruget reduceret med 19%. Dette skyldes at en helt ny administrationsbygning er taget i brug i perioden.

Til info: Varme- og vandmaengder for hhv. 2012 og 2014

Varmeforsyning: Varmemangder leveret ind i det samlede system

2012 2014 Difference Difference
Varmemaengde Varmemangde Varmemangde 2014 - 2012 2014-2012, procent
[MWh] [MWh] [MWh]
Varme fra Nordforbraending 52.403 37.084 -15.319 -29%
Produktion pa HOK 195.850 74.406 -121.444 -62%
Produktion hos FH Varme 83.869 175.846 91.977 110%
Samlet produktion + varmekgb 279.720 250.252 -29.468 -11%
Vand og spildevand: vandmaengder hhv. leveret og renset (LIS tal)
2012 2014 Difference Difference
Vandmaengde Vandmangde Vandmangde 2014 - 2012 2014-2012, procent
[m*] [m*] Im*]
Leveret drikkevandsmangde 3.202.806 2.990.602 -212.204 7%
Renset spildevandsmangde 6.836.700 6.541.124 -295.576 -4%
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Forsyning Helsingor
Haderslevvej 25,
Helsingor

Att.: Jacob Brennum
Keere Jacob Brennum

I forleengelse af vores made og tidligere dialog, fremsendes, som aftalt, nedenstaende forespargsel
angdende eksklusiv rettigheder til tapning, salg og distribution af emballeret vand fra Forsyning
Helsinggor.

Vihar, I det forlgbne ar, arbejdet sammen med FH pa at kortleegge hvilke muligheder der er for, pa
sigt, at @ge den afsatte maengde vand og styrke det positive omdemme, som vand fra FH allerede
har.

Igennem denne dialog er vi blevet opmaerksom pa at FH pataenker at give Byen Helsinger en gave i
forbindelse med fejringen af 400 aret for Shakespeares ded i 2016 og at denne gave kunne blive en
fontene, som af navn relaterer til Kronborg, Hamlet eller Shakespeare (Hamletkilden,
Slotsbrenden el. lign.)

Safremt dette initiativ gennemfoares, har vi et enske om at etablere en virksomhed, som
markedsferer Helsingers vand og lader det nye vartegn vaere et element 1 markedsferingen.

For at sikre de ressourcer vi kommer til at anvende pa dette arbejde, vil vi bede dig foreleegge
bestyrelsen vores anmodning om at indga en eksklusiv aftale om tapning af vand til emballeret
videresalg i en periode pa minimum fem ar med mulighed for forleengelse.

Nar dette gnske im@dekommes, vil vi bestraebe os pa at skabe et varemaerke indenfor emballeret
vand, som eksklusivt relaterer til Byen Helsinger samt Kronborg, Hamlet og Shakespeare og vi vil
arbejde for at byens geester allerede i 2016 vil komme til at foretraekke byens eget vand frem for
andet emballeret vand.

Vi ser frem til at modtage din og bestyrelsens svar pa vores henvendelse.

Med venlig hilsen
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DANSK FJERNVARMES
Geotermiselskab

Til Dansk Fjernvarmes
Geotermiselskab A.M.B.A.

Merkurvej 7
alle andelshavere i Danske Fjernvarmes Geotermiselskab DK-6000 Kolding

TIf +45 7630 8000

www.geotermi.dk
Cvr-nr.32330371

Dansk Fjernvarmes Geotermiselskab lukkes
29. november 2015

Det er med beklagelse, at jeg hermed ma meddele, at bestyrelsen pa sit mgde Vores ref. SBL
den 24. november 2015 har besluttet at igangsaette en proces med henblik pa Sagsnr. X01

at lukke Dansk Fjernvarmes Geotermiselskab. Bestyrelsens beslutning er be- Dok ansvarlig SBL
grundet i de vanskelige rammevilkar for geotermien i Danmark og den mang- sbl@geotermi.dk
lende politiske opbakning til omradet, som senest er kommet til udtryk gen- TIf +45 4023 9963

nem finanslovsaftalen for 2016, hvor finansieringen af den nationale garanti-
ordning fjernes.

Som fgrste skridt i denne proces er samtlige medarbejdere i selskabet sagt op
eller har selv sagt op. Lejemal og gvrige forpligtelser er sagt op eller vil blive
det i den naermeste fremtid. Det forventes, at selskabets lukning vil vaere effek-
tueret pr. 29. februar 2016.

Jeg kan allerede nu oplyse, at en ekstraordinzer generalforsamling vil blive af-
holdt den 06. januar 2016 i Fjernvarmens Hus, Kolding. Her vil der formelt
skulle tages stilling til lukningen af selskabet. Indkaldelse og dagsorden udsen-
des i henhold til vedtaegterne.

Endelig g@r jeg opmaerksom p3, at det med selskabets nuvaerende gkonomiske
og ordremaessige situation ma forventes, at andelshavernes indskudskapital er
tabt.

Med venlig hilsen

Da jernvarmes Geotermiselskab
'

-’__.-—-—-“_'- L ]
Uffe Bro
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Hans Henrik Lindboe, Ea Energianalyse a/s
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Ea Energianalyse
Systemanalyse — Strategier — Marked — F&U

e Konsulentfirma. Radgivning og
forskning inden for energi- og
klimaomradet

e Virksomheden blev stiftet i 2005
og har 32 medarbejdere

e \Vores typiske kunder er
energiselskaber, myndigheder,
brancheorganisationer i DK og
udlandet

* Arbejdsfelt omfatter iseer:
* Energisystemer, marked og
virkemidler
 Modellering af el- og
" L varmesystemer
RN e Scenarier og strategier
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EU- Ny politikramme mod 2030

. Og energiunion

e CO, mal pa 40% i 2030 (1990).
— Fordelt pa kvotesektor(43 %) og udenfor

PARIS2015 kvotesektor (30 %). PARIS2015
CoP21-CMP11  — DK: 35% - 40% udenfor kvotesektoren Sliuhias
(2005).
 Stabilitetsreserve i CO, kvotesystemet fra
2018.

* (get fleksibilitet udenfor kvotesystemet

e 27% VE mal og 27% energieffektivitet
(vejledende)

e EU lande kan vaere mere ambitigse —
under respekt af statsstpttereglerne.
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CO2 kvote prisen

CARBON MARKET ANALYST
2030 EU Carbon Price Forecast:

What's next for the EU ETS

Figure 3: EUA price forecast
Prices in real 2014 euros
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Oliprisens udvikling

WEO 2015

Figure 3.1 = World oil demand and price by scenario
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Grgn omstilling globalt

Arlig installeret elkapacitet

Figure 1.1 = Global renewables-based power capacity additions by type
and share of total capacity additions

= 140 70% Other renewables*
© B Hydro
B Wind
50% Solar PV
¢ Share of total additions

120 60%

Energy.. - 100 ;
Chmate:-hange 80 NRM - 40% (right axis)
60 30%
40 o«-"'o 2 20%
o &
World Energy Outlook Special Report 20 I . I I I I I 10%

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

7 @ Ea Energianalyse



Regionen



Energi pa Tvaers
Bilag KKR Hovedstaden 26 juni 2015

4 ENERGI
PA TVARS

Vision og mission

H Region GATE KKR
HOVEDSTADEN =3 Energ|ana|yse




10

Seerlige indsatsomrader (1)

Besparelser

— Strategi og styrket indsats rettet mod bade nybyggeri og
energirenovering af eksisterende boliger. Offentlige gar foran.

Individuel opvarmning
— Seerlig indsats for omlaegning fra oliefyr til varmepumper

Gas

— Feelles strategi for den bedste anvendelse af grgn gas: fleksibel el,
transport, proces og individuel forsyning.

Affald

— Seaerlig indsats for affaldssortering til genanvendelse og biogas. Haenger
sammen med importstrategi for forbraeendingsegnet affald.

Transport

— (@get regional indsats for infrastrukturudvikling, herunder
ladestandere og gastankning. Formulere feelles krav om
braendselsvalg/miljgvalg i udbudsmateriale til kommunernes
transportydelser.

@ Ea Energianalyse



Seerlige indsatsomrader (2)

* Fjernvarme og indpasning af VE
— Fjernvarmesamarbejde, sammenkobling af net, kul til bio.

— Koordinerede strategier for omlaegning fra naturgas til store varmepumper,
biomasse og solvarme. Indtzenke elsystemets fleksibilitet.

* Udvidelse og omlaegning til fjernvarme
— Omlaegning til fjernvarme

— Regionale guidelines for tolkning af projektbekendtggrelse, herunder
beregning af varmepris

e @Grgn vaekst.

11 @ Ea Energianalyse
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Samarbejde, koordinering og effektive rammer er nggleforudsaetninger
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Tak for opmaerksomheden
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Regional

fjernvarmeanalyse
- Hovedresultater

Regionalt forum
— fjernvarmenetselskaber i
Region Hovedstaden

16. november 2015, Vestforbraending

Karsten Hedegaard, Ea Energianalyse
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Formal

e Danne grundlag for samarbejde i mellem
fjernvarmeforsyningsselskaberne i Region Hovedstaden
omkring en koordineret udbygning af varmetransmission
og -produktion

e Derved opna besparelser i fjernvarmeforsyningen

Analysen...
e er en screening af mulighederne for en koordineret
udbygning i regionen

e giver indikationer af, hvilke udbygningsmuligheder, der
kan veere gkonomisk fordelagtige, og som det vil vaere
relevant at undersgge naermere

2 @ Ea Energianalyse



Kort om metoden

Data for varmeforbrug og eksisterende/planlagte anlaeg mv.
indsamlet fra fjernvarmeselskaber

Grundig dialog undervejs om metode og forudssetninger

Optimeringsmodel opbygget som minimerer systemets
samlede omkostninger
— Modellen investerer i nye kapaciteter: Produktion, transmission, lager
— og foretager lastfordeling

Grundscenarie mod 2035:
— Selskabsgkonomi, geeldende regulering antaget usendret mod 2035
— Fossile breendsler antaget udfaset i fjernvarme og elforsyningen i 2035
— Affaldskapacitet antaget pa niveau med kapaciteten i dag

@ Ea Energianalyse



Dagens situation, 2015
(modelsimulering)

e Cirkeldiagrammer:
Fjernvarmeproduktion fordelt pa
braendsler

e Sorte streger: Eksisterende
fijernvarmeforbindelser
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Udvikling mod 2035 (Grundscenarie)
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Grundscenarie, 2035

(modelsimulering, selskabsgkonomi)

e Fossile brendsler udfaset i
fijernvarmeforsyningen

* Biomasse og affald preeger billedet

e Solvarme spiller ogsa en rolle i
mindre omrader (2 % af regionens
fijernvarmeproduktion)

e Varmelagerkapacitet udbygges o By _
betydeligt (ca. 1500 MW ny k__ Q \ Farum
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Grundscenarie, 2035

(modelsimulering, selskabsgkonomi)

Hvorfor peger modellen pa
transmissionsinvesteringer?

e Biomasse-kraftvarme
selskabsgkonomisk attraktivt

* Antaget stor-skalafordel ved
biomasse-kraftvarme i
hovedstadsomradet

* Biomasse-kraftvarme ikke antaget
praktisk muligt i mindre omrader

* Synergi med solvarme

Transmissionsinvesteringer behandlet
konsistent ud fra

e Afstand, befaestet/ubefaestet
e Rgrdimension

* Eventuelle sarlige lokale forhold ikke
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Foalsomhedsanalyse: Max for central bio, 2035

Max for central bio
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Felsomhedsanalyse: Samf. gk.+frit braendselsvalg, 2035

Samfundsgkon. optimering + frit braendselsvalg
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Foalsomhedsanalyse: Samf.gk. + frit braendselsvalg, 2035

Varmepumper opdelt pa varmekilder
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Foalsomhedsanalyse: Samf.gk. + frit breendselsvalg, 2035

Varmepumper opdelt pa varmekilder Ny transmissionskapacitet (MW)
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Felsomhedsbetragtning for geotermi

mio. kr.-2014/MW samlet varmeproduktionskapacitet*

Varmedrevet geotermi

(inkl. treefliskedel som drivvarmeanlag)
22

20

18
16

Gennemsnitaf cases
U2 i A A i

Skyggepriser indikerer at varmedrevet geotermi (fliskedel som drivvarme) i nogle omrader kunne blive
selskabsgkonomisk attraktivt, hvis investeringsomkostning reduceres med 11-17 % for samlet anlaeg
- kan veere fordelagtigt med de rette lokale forudsaetninger

o

o N B o

Generelt omkostningsniveau dog hgjt — ville kraeve ca. 22-34 % reduktion i investerings omkostning for
selve geotermianlaegget (fliskedlen udgegr typisk halvdelen af varmeproduktionskapaciteten)

Eldrevet geotermi lengere fra at vaere konkurrencedygtig



Hovedbudskaber (1/2)

| et selskabsgkonomisk perspektiv og hvis geeldende regulering
fortseetter usendret

13

Omfattende biomasse-omstilling i regionen

Affaldsvarme vil fortsat udggre en vaesentlig del

Solvarme vil saerligt spille en rolle i de mindre omrader

Betydeligt selskabsgkonomisk potentiale for varmelagre (1500 MW)
Selskabsgkonomisk potentiale for yderligere sammenkobling af
fjernvarmenettene:

— ca. 190 MW i Grundberegning

— De stgrste transmissionsudbygninger som screeningen peger pa gar mellem
CTR og VF, DTU og VF, Farum og VF, VF og Smgrumnedre, VEKS og Jyllinge,
Jyllinge og Frederikssund samt Hillergd og Helsinge

— Transmissionsudbygningerne drives sarligt af, at kunne gge anvendelsen
biomasse-KV og at udnytte storskalafordele herved. Lokale forudsaetninger
for udbygning med biomasse-KV har vaesentlig indflydelse pa resultaterne

— Desuden synergi med solvarme.

@ Ea Energianalyse
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Hovedbudskaber (2/2)

| et samfundsgkonomisk perspektiv uden afgifter og tilskud mv.
og med frit braendselsvalg

— Spiller varmepumper en ngglerolle (ikke biomasse-kV eller solvarme)

— Stor biomasse-KV i hovedstadsomradet dog teet pa at veere rentabel

— Potentialet for transmissionsudbygning er her betydeligt lavere, ca. 40

MW

Galdende regulering fremmer ikke de
varmeproduktionsteknologier, som har bedst samfundsgkonomi

Denne uoverensstemmelse skaber usikkerhed om, hvilke
varmeproduktionsinvesteringer, der bgr veelges i den grgnne
omstilling

Screening giver grundlag for videre samarbejde

Omfattende database og model udviklet af regionens
fjernvarmesystem

@ Ea Energianalyse
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Effektivisering af fiernvarmesektoren

- status

®
Dansk Energi Produktions mgde den 17. november 2015 D A N S K

ENERGI




DANSK

Hovedelementer | reguleringsanbefalinger ENERGI

Fortsat princip om ngdvendige omkostninger
Standardiserede omkostninger
Omkostningsramme

Benchmarking

Individuelt effektiviseringskrav (for distribution samt
produktion i kombination med distribution)

MODERNISERET REGULERING I FJERN-

Generelt effektiviseringskrav (for rene o
produktionsselskaber)

Veerker under 50 TJ undtages for begge typer krav

Konsolidering: Forundersggelser ift. fusioner og
samarbejde kan indregnes 1:1 i omkostningsrammen

Styrings- og ledelsesveerktgjer: Benchmarking resultater deles
Reglerne for forrentning skal praeciseres. Der ivaerksaettes analyse heraf.

Analyse af rammer for investeringsbeslutninger; herunder
projektbekendtggrelse, tilslutningspligt, samfundsgkonomiske
beregningsforudsaetninger og kraftvarmebinding




Hvad er potentialet | rapporten? ENERGI

= Effektiviseringspotentiale i transmission/distribution ca. 785 mio. kr. ud af
omkostningsbase pa ca. 8,2 mia. kr. ~ ca. 10 pct.

= Effektiviseringspotentiale i produktion pa ca. 675 mio. kr. ud af 5,5 mia. kr. ~
ca. 12 pct.

= Hertil kommer breendselsomkostninger pa 6-10 mia. kr., som ikke er
medregnet i potentialeopgarelsen

= Samlet potentiale pa 1,5 mia. kr. CE

= CE konkluderer, at centrale veerker har et potentiale Vurdering af barrierer og muligheder for

pa 2 pct. ud af en omkostningsbase pa 1,7 mia. kr. ‘ﬁk
effektiviseringspotentiale i

(ekskl. breendsler)
= Det svarer saledes til et potentiale pa 34 mio. kr.




DANSK

Hvor meget er ”en fair andel” til ren produktion? )€ E\gre:

Potentiale pa 2 pct. eller 34 mio. kr. ekskl. breendsler ifglge CE

Hvis effektiviseringskravet for centrale veerker seettes til 2 pct. frem mod
2020 vil det svare til ca. 0,3 pct. p.a., hvis perioden er 2014-2020, hvilket
svarer til ca. 34 mio. kr. ekskl. breendsler

2 pct. vil svare til omkring 100 mio. kr., hvis braendsler inkluderes.



Proces ENERG

- * Nedre
Politiske bagatelgreense

forhandlinger « Principper (max.
greenser) for

(V’ K, S, SF, R) fordeling af krav

* Principper for
omkostningsram
mer

Beken_dtggrelse » Principper for
((SEICTSYEIEE)l  eftervisning
* Principper for
basisar, mal-ar,
etc.

* Konkret

Implementering EECULSQUEEN
me, basisar, etc.

(SS9 - Opbygning af
benchmarkmodel

= Analyse af forrentningsmuligheder (Energitilsynet)
= Analyse af rammerne for fiernvarme (Energistyrelsen)



Opmeerksomhedspunkter ENERGI

= Realistisk mal, dvs. skal ikke kunne overstige potentialet
= Valg af basisar, evt. mulighed for flere basisar

= Eftervisning som punktmal i 2020

= Fastseettelse af omkostningsramme

= Fokus pa dialog i implementeringen, dvs. gerne en aftale, hvis det giver
starre fleksibilitet
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